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Verscharfungen und Anderungen durch das )

- Teil 1
, Erste SGB Il — Anderungsgesetz® vom 17.2.06 =

Allgemeine Anderungen:

®* Angleichung der Regelleistung Ost an das Westniveau auf 345 €
(8 20 Abs. 2 SGB Il / - wirksam ab 1.7.06)

mm) die Regelleistungen im SGB Xll sollen zum 1.1.2007 geandert werden !

® Leistungsausschluss fur Auslander, deren Aufenthalt sich alleine aus

dem Zweck der Arbeitssuche ergibt, sowie deren Familienangehdrigen
und Leistungsberechtigte nach AsylbLG

(87 Abs. 1 S. 2 SGB Il / > wirksam ab 1.7.06)

Halbierung der Beitrage flur die Rentenversicherung von 78 € auf 39,98 €
(8 166 Abs. 1 SGB VI / - wirksam ab 1.1.07)

# Das bedeutet eine Reduktion des monatlichen Rentenanspruch aus einem Jahr ALG Il —
Bezug von 4,18 € auf 2,18 €).

EinfiUgung der ,Wohnraumsicherung® ins SGB Il, bei gleichzeitigem
Ausschluss von , Nichthilfebeziehern®

, Sofern laufende Leistungen fur Unterkunft und Heizung erbracht werden ...“ (8 22 Abs.
5S.1SGB Il) kdnnen Schulden zur Wohnraumsicherung tbernommen werden. Sie

sollen tbernommen werden, wenn dies gerechtfertigt und notwendig ist (§ 22 Abs. 5 S. 2
SGB II).
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Verscharfungen und Anderungen durch das Teil\z
,Erste SGB Il — Anderungsgesetz“ vom 17.2.06 T

Fortsetzung: Wohnraumsicherunq

Demnach haben Personen die ,arbeitsfahig” sind und ins Leistungssystem SGB Il gehéren
keinen Anspruch auf Wohnraumsicherung.

Mit dem Fortentwicklungsgesetz (FEG) wurde im SGB XII nachgesteuert, dort heifl3t es jetzt
(ab 1.8.06): , Abweichend von Satz 1 kdnnen Personen, die nicht hilfebedtirftig nach 8 9
des Zweiten Buches sind, Leistungen nach § 34 SGB XII erhalten®, so § 21 S. 2 SGB XII.
Damit haben Personen die Einklnfte oberhalb des laufenden Hilfebedarfes haben im
Rahmen einer »kann« Entscheidungen Anspruch auf Wohnraumsicherung.

* Wohnraumsicherung im SGB Il nur noch auf Darlehensbasis
(8 22 Abs. 5 SGB Il / > wirksam ab 1.4.06

« Wohnraumsicherung im SGB Xll auf Beihilfen- oder Darlehensbasis
(§ 34 Abs. 1 S. 3 SGB XII)
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Verscharfungen und Anderungen durch das - _|\3
,Erste SGB Il — Anderungsgesetz“ vom 17.2.06 = 5

Weitere Anderungen:

* Ist Vermogen nicht sofort verwertbar oder stellt die Verwertung eine besondere
Harte da, sind SGB Il — Leistungen auf Darlehensbasis zu erbringen, dieses kann
(jetzt) dinglich oder auf andere Weise gesichert werden (z.B.) Grundbuch-
eintrag
(8 23 Abs. 5 SGB Il / > wirksam ab 1.4.06

< Das ist eine Abanderung des bisherigen § 9 Abs. 4 SGB Il — der vorher keine dingliche
Sicherung zugelassen hat

* Kinderzuschlag bis 25. Lebensjahr

Zur Vermeidung von SGB llI-Hilfebedurftigkeit wird Kindergeldzuschlag jetzt fir Bedarfsgemeinschaften mit Kindern
bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres gezahlt.
(8 6a Abs. 1 S. 1 BuKG) / > wirksam ab 1.4.06

* Mietkautionen sind nur noch auf Darlehensbasis zu gewéahren
(8 22 Abs. 3S. 3 SGB Il / > wirksam ab 1.4.06

# Das diese Regelung erfolgen musste ist von der Systematik her logisch. Sie macht aber
deutlich, dass alle Kautionen die in den letzten 1 ¥4 Jahren gewahrt wurden rechtswidrig
gewahrt wurden und das diese alle in eine Beihilfe umgewandelt werden mussen. Etwaige
Einbehaltungen aus der Regelleistungen nachgezahlt werden mtssen und auch Sicherungs-
erklarungen nach dem alten Recht, selbst bei Falligkeit, nicht von den Betroffenen gefordert
werden dirfen (= siehe Ausfiihrungen néachste Folie).
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Verscharfungen und Anderungen durch das ]

,Erste SGB Il — Anderungsgesetz“ vom 17.2.06 Teil 4

Anmerkungen zur Kaution:
Kautionen im SGB Il / bis 31.3.06

Kautionen sind im SGB Il bis 31.3.06 nur_auf Beihilfenbasis zu gewéhren (so § 22 Abs. 3 SGB Il i. d.
Fassung bis 31.3.06).

Eine Darlehnsgewéhrung ist daher nach dem alten Recht in jedem Fall rechtswidrig.
Kautionen im SGB Xll / aktuelle Rechtslage

Im)SGB XII sind Kautionen derzeit auch nur auf Beihilfenbasis zu gewéhren (8§ 29 Abs. 1S. 7 SGB
XIl).

* Die Behdrde hat daher keinen Anspruch auf Ruckleistung der gezahlten Kaution. Die Kaution darf
folglich weder aus der laufenden Regelleistung einbehalten werden, noch nach Beendigung der
Hilfebedurftigkeit zurtickgefordert werden.

Kautionen im SGB Il / ab 1.4.06

Ab dem 1.4.06 ist im SGB Il eine Darlehensgewahrung der Kaution zulassig. Das Darlehen darf aber
nicht aus der monatlichen Regelleistung einbehalten werden.

Die Regelleistung stellt das absolute Existenzminimum dar. Das Existenzminimum darf nur gekurzt
werden wenn eine spezielle Regelung im SGB |l dies vorsieht, ansonsten gilt 8 51 Abs. 1 SGB | (s. auch:
BVerwG v. 10.06.1980, FEVS 28, 397).

Bei der Forderung der Behorde auf rechtmaRige Rickzahlung der Kaution handelt es sich um einen
»Anspruch« i. S. v. 8§ 52. Abs. 1 SGB I. Ein Anspruch darf nur bei Einklinften oberhalb der
Pfandungsfreigrenze geltend gemacht werden. Leistungen nach dem SGB Il / SGB Xll sind in keinem
einzigen Fall oberhalb der Pfandungsfreigrenze.

Daher darf eine Kautionsforderung der Behorde nicht im laufenden Hilfebezug einbehalten werden. 8§
23 Abs. 1 oder § 43 SGB Il ist keine Rechtsgrundlage zur Einbehaltung der Kaution.
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Verscharfungen und Anderungen durch das ]

,Erste SGB Il — Anderungsgesetz“ vom 17.2.06 Teil 5

Anderungen fir unter 25 - Jahrige:

* Ausweitung der Bedarfsgemeinschaft auf bis Unter 25-Jahrige

(zuvor nur bis 18 J.) (8 7 Abs. 3 Nr. 4 SGB Il / > wirksam ab 1.7.06 fur Neuantragsteller oder nach Ablauf des
Bewilligungsabschnittes - 8§ 68 Abs. 1 SGB II)

® Absenkung der Regelleistung fur unter 25-Jahrige auf 276 EUR, wenn sie
mit ihren Eltern in einer Bedarfsgemeinschaft leben. Die Regelleistung

hatte zuvor eine Hohe von 345 €, somit eine Absenkung um 69 EUR.
(8 20 Abs. 2 SGB 1l / > wirksam ab 1.7.06 oder nach Ablauf des Bewilligungsabschnittes > 8§ 68 Abs. 1 SGB II)

® Auszugs- und Umzugsverbot fir unter 25 - Jahrige. Wenn ohne Zustimmung des
Leistungstragers ein Vertrag tber eine Unterkunft abgeschlossen wird, besteht
bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres kein Anspruch auf Ubernahme der
Unterkunfts- und Heizkosten. (§22a S.1SGB I/ > wirksam ab 1.4.06)

Wichtig fur die Beratungspraxis:

— Bewilligungsabschnittzeitraum tiberpriifen! SGB Il - Bewilligungen sollen fiir sechs Monate erfolgen
(841 Abs. 1 S. 4 SGB Il). Eine Verkirzung zu Lasten des Leistungsberechtigten ist rechtswidrig. Da

hier gesetzl. sogar vorgegeben wurde, dass bis Ende des Bewilligungsabschnittes zu bewilligen ist (8§ 68
Abs. 1 SGB Il). - Bei Fristablauf einen § 44 SGB X Uberprufungsantrag stellen.

—> Es bestehen erhebliche Zweifel an der RechtméRigkeit des Auszugsverbotes, da hiermit erheblichst
in die Menschenwtirde und das Recht auf Freizlgigkeit eingegriffen wird.

—> Mit der Einbeziehung der volljahrigen Kinder in die elterliche BG wird eine selbstbehaltslose
Unterhaltspflicht fur Eltern junger Erwerbsloser eingeflihrt, die nicht durch die Vorschriften des BGB
gedeckt sein dirften.
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Verscharfungen und Anderungen durch das Te”\6
,Erste SGB Il — Anderungsgesetz“ vom 17.2.06 ]

Folgen vom ungenehmigten Umzugen von U 25‘ern:

" keine Ubernahme von Unterkunfts- und Heizkosten bis zur Vollendung des 25-
Lebensjahres
(8 22 Abs. 2a SGB Il / - wirksam ab 1.4.06)

= Beibehalten der reduzierten Regelleistung von 276 €
(8 20 Abs. 2a SGB Il / - wirksam ab 1.4.06)

" Verlust des Anspruchs auf Erstausstattung fur die Wohnung
(8 23 Abs. 6 SGB Il / - wirksam ab 1.4.06)

Dabei ist zu beachten:

=» Das Auszugs- und Umzugsverbot gilt nicht fir Unter 25-Jahrige die zum Stichtag 17.
Feb. 06 nicht mehr zum Haushalt der Eltern oder eines Elternteils gehdren (8 68 Abs. 2
SGB II).

=» U 25‘er die zum Stichtag nicht zum Haushalt gehorten, danach aber wieder bei den
Eltern einziehen, sind nicht von den Regelungen zu den ungenehmigten Umziigen
betroffen.

> Es gibt keine Pflicht ftr U 25‘er, die vor dem Stichtag ausgezogen sind in das
Elternhaus wieder zuriickzuziehen, dahingehender Druck der Leistungstrager ist
rechtswidrig.

»Nicht mehr zum Haushalt der Eltern gehorten« stellt auf tatsachliche Verhéaltnisse ab und
nicht auf polizeiliche Abmeldung.
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Verscharfungen und Anderungen durch das Teil 7
,Erste SGB Il — Anderungsgesetz“ vom 17.2.06 ]

Das Auszuqgs- und Umzugsverbot qilt nicht, wenn:

- der Betroffene aus schwerwiegenden sozialen Gruinden nicht auf die Wohnung der Eltern
verwiesen werden kann,
(822aS.2Nr.1SGB Il / > wirksam ab 1.4.06)

= derer Bezug der Unterkunft zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt erforderlich ist oder
(822aS.2Nr.2SGB Il / - wirksam ab 1.4.06)

= ein sonstiger, dhnlich schwerwiegender Grund vorliegt.
(822aS.2Nr.3SGB I/ - wirksam ab 1.4.06)

- Von der Erfordernis der Zusicherung kann abgesehen werden, wenn es dem
Betroffenen aus wichtigem Grund nicht zumutbar war, die Zusicherung einzuholen.
(822aS.3Nr.3SGB Il / - wirksam ab 1.4.06)

(13

Laut Gesetzesbegriindung soll bei der Auslegung der ,schwerwiegenden sozialen Griinde
an 8 64 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 SGB IIl angeknUpft werden.

Schwerwiegende soziale Griinde kbnnen sein:
* aus Sicht der jungen Volljahrigen als auch aus Sicht der Eltern vorliegen;
* auf ein Verschulden kommt es nicht an;

¢ Stérungen im Eltern-Kind-Verhaltnis sind schwerwiegend, wenn eine Besserung nicht zu erwarten ist
(Prognosebetrachtung) (so Udo Geiger in: Leitfaden zum Arbeitslosengeld Il, 2. Aufl., S. 75)

des Volljahrigen:

weitere Beispiele ) S_uchte_rkrankung_c_ler E_Itern . ,
fiir schwer- - tiefgreifende Streitigkeiten zwischen Geschwistern

wiegende soziale - unzumutbare rdumliche Unterbringung
Grande - fortgesetzte Gangelei und Herabsetzung
- Gewaltverhaltnisse und Missbrauch

Stand: 8. Dezember 2006 [ © Harald Thomeé / Wuppertal ] 9




Verscharfungen und Anderungen durch das Te”\8

,Erste SGB Il — Anderungsgesetz“ vom 17.2.06 ’

Da unter 25-jahrigen jungen Erwerbstatigen bisher nicht blrgerliche Rechte —
wie Recht auf Freizlgigkeit - aberkannt wurden, haben diese auch unabhangig
von den »schwerwiegenden sozialen Grinden« ein Auszugsrecht, so z.B. bei:

< Zusammenzug mit Partner (mit und ohne Einstandsgemeinschaft)

< Schwangeren oder Alleinerziehenden die unabhangig von ihren Eltern leben
mochten um sich von diesen nicht in die Erziehung reinreden zu lassen oder die
Rahmenbedingung zur Familienbildung schaffen wollen

< Umzug in eine andere Stadt/Kreis/Land, da dort bessere Rahmenbedingungen fiir
eine Ausbildung oder Arbeit existieren

< Umzug zu einem anderen Verwandten, der sich statt de Eltern geeignet um den U -
25‘er kimmern (insofern nicht von 8 22 a S. 2 Nr. 3 SGB |l gedeckt)

< bei getrennt Lebenden Eltern, Umzug von einem Elternteil zum anderen

Diese eigenstandigen Umzugsgrinde sollten offensiver gegentber Behotrde
und Gericht formuliert werden, sie zu konkretisieren heil3t das Auszugsverbot
anzugreifen.

Diese Umzugsgrunde durchzusetzen bedeutet in der Rechtsfolge:

Realisierung des Anspruchs Umzugs- und Wohnungsbeschaffungs- und
Unterkunftskosten, sowie Erstausstattung.
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Verscharfungen und Anderungen durch das Teil\9
, Erste SGB Il — Anderungsgesetz® vom 17.2.06 ]

Gegenwehr und , Strateqgie der vollendeten Tatachen*

Der Leistungstrager muss dem Vertrag Uber die Unterkunft des unter 25-Jahrigen
zusichern (im Sinne von § 22 Abs. 2a SGB Il), wenn nicht durch das Handeln des U 25‘ers,
sondern durch &ulRere Umsténde dieser eine neue Unterkunft bendétigt, so z.B. :

- bei Rausschmiss durch die Eltern

&
* ®

wenn die Eltern aus der bisherigen Wohnung ausziehen, ihren Sprossling aber nicht in
eine neue Wohnung mitnehmen wollen >>keine Kinder - Mitnahmepflicht fr Eltern,

Wichtig: das Auszugsverbot betrifft nur unter 25-Jahrige Leistungsbezieher.

Das bedeutet, zieht ein unter 25-Jahriger in Zeiten in denen er arbeitet und genug Geld
verdient um seinen Lebensunterhalt sicherzustellen aus, erfillt er nicht die
Voraussetzungen fir den KdU — Leistungsverlust.

Im Fortentwicklungsgesetz wurde versucht diese Licke zu schliel3en:

,Leistungen fur Unterkunft und Heizung fiir U 25‘er werden nicht erbracht, wenn diese
vor der Beantragung von Leistungen in eine Unterkunft in der Absicht umziehen, die
Voraussetzungen fur die Gewahrung der Leistungen herbeizufihren®, so (8§ 22a S. 4
SGB Il neu).

Hier ist aber nun die Behd6rde in der Beweislast die Absicht des U 25‘er nachzuweisen.
Sofern sich nicht jemand selten doof anstellt, dirfte es der Behdrde reichlich schwer fallen
eine solche Absicht nachzuweisen. Kann die Behdrde die Absicht nicht beweisen, z.B. bei
nicht befristeten Arbeitsverhéltnissen, auch wenn diese Arbeitgeberseitig nach kurzer Zeit
wieder beendet werden, liegt keinesfalls die KdU-leistungsausschlieBende »Absicht« den
Leistungsbezug herbeizufihren vor.
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Wesentliche Anderungen Leistungsrecht:

= Ausschluss zusétzlicher Leistungen (8§ 3 Abs. 3 SGB Il)

Durch zwei Anderungen in § 3 Abs. 3 SGB Il und in 23 Abs. 1 SGB Il soll zementiert werden, das
.<abweichende Bedarfe® aul3erhalb der Regelsatze und unaufschiebbaren Notlage (8 23 Abs. 1 SGB II)
nicht moéglich und sein sollen.

Dort heif3t es dann: ,Eine davon (von den Leistungen in diesem Buch) abweichende Festlegung der
Bedarfe ist ausgeschlossen“§ 3 Abs. 3 SGB Il und ,weitergehende Leistungen sind ausgeschlossen®, so
8§23 Abs. 3S. 1 Nr. 2 SGB .

= Einbeziehung gleichgeschlechtlicher Partner in die Bedarfsgemeinschaft (§ 7 Abs. 3 Nr. 3 SGB Il)

Gleichgeschlechtlicher Partner werden, wenn die Voraussetzung der eheahnlichen
Einstandsgemeinschatft vorliegen, dieser gleichgesetzt.

= Einstandsgemeinschaft und Beweislastumkehr (§ 7 Abs. 3 Nr. 3a SGB Il)

Es wird definiert unter welchen Voraussetzungen eine Einstandsgemeinschaft als eheahnliche
Gemeinschaft vorliegt und das nicht mehr die Behdrde das Vorliegen zu beweisen hat, sondern der
Betroffene das Nichtvorliegen.

= Stationare Einrichtung / Leistungsausschluss (8 7 Abs. 4 SGB II)

Generell werden alle Personen in stationaren Einrichtungen vom Leistungsbezug ausgeschlossen.
Ausnahme voraussichtlich weniger als 6 Mon. In Krankenhaus (als Prognoseentscheidung) (8 7 Abs. 4
S. 3 Nr. 1 SGB Il) oder Personen in stationéren Einrichtungen, die mind. 15 Std. die Woche erwerbstatig
sind (8 7 Abs. 4 S. 3 Nr. 2 SGB II).

= Einbeziehung der Erreichbarkeitsanordnung ins SGB Il (§ 7 Abs. 4a SGB II)
Damit sollen neue Sanktionstatbestdnde und Leistungsausschlusstatbestande eingefiihrt werden
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Wesentliche Anderungen Leistungsrecht:

= Stiefkinderunterhalt (8 9 Abs. 2 S. 2 SGB Il)

Eheédhnliche und eheliche Stiefeltern werden mit inrem Einkommen und Vermdgen gegentiber den
Kindern ihres Partners ohne Selbstbehaltsgrenzen unterhaltspflichtig gemacht.

= Klarstellung fir Einkommensbereinigung (8 11 Abs. 2 S. 1 Nr. 7 und 8 SGB Il)

Mit der neuen Regelung wird klargestellt, das titulierte Unterhaltsverpflichtungen und Leistungen flr
Ausbildungsforderung nach BAf6G und SGB Il — Leistungen vom Einkommen abzusetzen sind.

= Pflegegeld wird teilweise als Einkommen angerechnet (§ 11 Abs. 4 SGB Il)

Mit der A%derungen werden Regelungen zur Anrechnung von Pflegegeld fur Pflegekinder nach dem SGB
VIII getroffen.

= Absenkung der Vermogensfreibetrage/Erhohung des Altersvorsorgevermdgens

(8 12 Abs. 2 SGB II)
Die Vermdgensfreibetrage werden auf 150 € pro Lebensjahr (812 Abs. 2 S. 1 Nr. 1a SGB Il) und der
Grundfreibetrages fur Kinder und junge Erwachsene auf 3100 € (812 Abs. 2 S. 1 Nr. 1a SGB Il)
abgesenkt, das geschitzte Altersvorsorgevermdgens mit Verwertungsausschluss auf 250 € pro
Lebensjahr (812 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 SGB II) erhoht.

= Beantragung von anderen Sozialleistungen als Pflicht der EinV (8 15 Abs. 1 s. 2 Nr. SGB II)

Mit der Regelung soll die Beantragungen von anderen und vorrangigen Sozialleistungen als vorrangige
Pflicht in der Eingliederungsvereinbarung normiert werden (unnétig da nach 8 5 Abs. 3 SGB Il die ARGE
Antrage stellen kann), womit neue Sanktionstatbestande geschaffen werden sollen.
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Wesentliche Anderungen Leistungsrecht:

= Sofortangebote (8§ 15 a SGB II)

Personen, die in den letzten zwei Jahren keine SGB 1l oder SGB Il - Geldleistungen bezogen haben,
sollen ,Sofortangebote” unterbreitet werden. Damit sollen Betroffene Abgeschreckt werden und
Antragstellung verhindert werden.

= Kirzung des ALG Il — Zuschlages (8 19 Abs. 1 SGB Il)

Der ALG Il — Zuschlag wird aus der Aufzahlung der Leistungen die ALG Il umfassend in § 19 SGB I

herausgenommen, damit wird klar, das der ALGG Il Zuschlag selbst keinen ALG Il Anspruch auslost.
Personen die nur Gber den ALG Il — Zuschlag in den ALG Il — Bezug gekommen waren, weren somit
ausgeschlossen und erhalten diesen nicht mehr.

= Leistungskirzung bei ungenehmigtem Umzug (8 22 Abs. 1 S. 2 SGB |l

Wenn ohne Zustimmung umgezogen wird besteht nur noch ein Anspruch auf die alten Unterkunftskosten
unfj Heizkosten, auch wenn die neuen immer noch als Angemessen im Sinne von 8§ 22 Abs. 1 SGB I
gelten.

= Ruckzahlung von Guthaben aus KdU und Heizung sind Einkommen (8§ 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il)
Lediglich eine Klarstellung wem was zuzuordnen und anzurechnen ist.

= Ruckzahlungen von Guthaben von Haushaltsenergie sind kein Einkommen (§ 22 Abs. 1 S. 2 SGB 1)
Lediglich eine Klarstellung wem was zuzuordnen und anzurechnen ist.

= Zustandigkeitsregelungen bei Neuanmietung (8 22 Abs. 2 S. 1 SGB Il)

Damit wird geregelt, daR der bisherige ortliche Trager fiur die Zusicherung und Ubernahme der
Wohnungsbeschaffungs- und Umzugskosten zustandig ist.
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Wesentliche Anderungen Leistungsrecht:

= Ausschluss von Umgehungsmaoglichkeiten fir U 25°er (§ 22 Abs. 2a S. 3 SGB Il)

Hier wird geregelt, da3 U 25°er die vor der Beantragung von Leistungen in eine Unterkunft in der Absicht
umziehen, die Voraussetzungen fur den Leistungsbezug herbeizufihren bis zur Vollendung des 25
Lebensjahres keinen Anspruch auf Unterkunftskosten haben sollen.

= Klarstellung das neuer Trager fur Kautionserbringung zustéandig ist (§ 22 Abs. 3S. 1 SGB 1I)
Damit wird geregelt, das immer der neue Leistungstrager fur die Gewahrung von Kautionen zustandig ist.

= Unterkunftskosten fiir Auszubildende (§ 22 Abs. 7 SGB )

Klarstellung das bestimmte Auszubildende mit eigenem Haushalt oder im Haushalt der Eltern lebende
Auszubildende und Studierende (mit BAf6G, BAB, ABG) Anspruch auf den ungedeckten, angemessenen
Teil der Unterkunfts- und Heizkosten haben.

= Klarstellung des Anspruchs auf Erstausstattung bei Geburt (8 23 Abs. 3 S. 2 Nr. 2 SGB Il)

Mit der Regelung wird klargestellt, das der Erstausstattungsanspruch sich auch auf Bedarfe anlasslich der
Geburt eines Kindes bezieht.

= Einfihrung des Mehrbedarfes fur EU-Bezieher mit Merkz. G (§ 28 Abs. 1 S. 3 Nr. 4 SGB II)
Fur nicht erwerbsfahige und Sozialgeld-beziehende Partner in einer BG wird nun der im SGB XII gewéahrte
MB auch ausgezahlt.

= Erweiterung der Sanktionstatbestdnde (8 31 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 ¢c SGB II)

Erweiterun% des Katalogs von Sanktionstatbestanden auf Ablehnung und Fortfiihrung von
Sofortangeboten und Ablehnung und Fortfihrung von Malinahmen.
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"
Verscharfte Sanktionsregeln ab 1.1.2007

Sanktionen bis unter die Briicke — entsprechend Herrn Miunteferings Linie:

, Wer nicht arbeitet, soll auch nicht Essen” (zeit 10.5.06)

Verscharfte Sanktionsregelungen bei Uber 25 - Jéhrigen:

® Erste Sanktion: bei Pflichtverletzung nach Abs. 1 Absenkung der ALG Il — Leistung
um 30 % der mal3geblichen Regelleistung (§ 31 Abs. 1 S. 1 SGB Il

 [[=10350 € el Eckregelsaiz + Wegfall ALG I - Zuscag |

® Zweite Sanktion: bei wiederholter Pflichtverletzung nach Abs. 1 innerhalb eines Jahres
Absenkung der ALG Il — Leistung um 60 % der Regelleistung (8 31 Abs. 3S. 1 SGB Il

 [=207,00 €bei Eckregelsatz + Wegfall ALG - Zuschiag |

® Dritte Sanktion: bei wiederholter Pflichtverletzung nach Abs. 1 innerhalb eines Jahres
Wegfall von jeglichem SGB Il — Anspruch (§31 Abs.5S.2 SGB II).
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"
Verscharfte Sanktionsregeln ab 1.1.2007

Sanktionen bis unter die Briicke — entsprechend Herrn Miunteferings Linie:

, Wer nicht arbeitet, soll auch nicht Essen” (zeit 10.5.06)

Wichtige Details bei Sanktionen:
Definition wiederholte Pflichtverletzung

® eine wiederhole Pflichtverletzung liegt dann vor, wenn innerhalb des letzten Jahres
schon eine Sanktion erfolgte, dabei ist auf den Sanktionszeitraum abzustellen (§ 31 Abs. 3. 4
SGB Il - neu).

Nachtragliche Bereiterklarung bei Uber 25-Jahrigen (Unterwerfung)

» Bei nachtraglicher ,Bereiterklarung“ seinen Pflichten nachzukommen ,kann® die
Sanktion auf eine Reduktion auf 60 % und den Kosten fur Unterkunft und Heizung reduziert
werden (§ 31 Abs. 3S. 5 SGB Il - neu).

Sachleistungen
® Bei einer Sanktion von mehr als 30 % ,kbnnen® Sachleistungen erbracht werden (s 31
Abs. 3 S. 6 SGB Il - neu),

wenn minderjahrige Kinder sich in der Bedarfsgemeinschaft befinden , sollen®
Sachleistungen erbracht werden (8 31 Abs. 3 S. 7 SGB Il - neu).

Wegfall der Belehrung

®» Die vorherige Belehrungspflicht (wie in § 31 Abs. 1Nr. 1 SGB Il) ist aus Abs. 3 und 4 und
5 mit dem FEG gestrichen worden, Begrindung: redaktioneller Fehler. Es ist hier zu
erwarten, dald die Behdrde versucht nach der ersten Sanktion Erwerbslose fir ,vogelfrei“ zu
erklaren, also Sanktioniert ohne vorher belehrt haben zu missen.
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verscHar!te ganktionsregeln ab 1.1.2007

Verschérfte Sanktionsregelungen bei unter 25 - Jahrigen:

® Erste Sanktion: Bei Pflichtverletzung (nach Abs. 1) Wegfall von jeglicher
Geldleistung (§31Abs.5S.1SGB Il

» Wegfall des ALG Il — Zuschlags

» Sachleistungsanspruch in Hohe von 38 % der mafRgeblichen RL (bei
Eckregelsatz 131,10 EUR) k6nnen erbracht werden (§ 31 Abs. 5 S. 6; Abs. 3 S. 6 SGB Il

» Direktzahlung von Miete und Heizung an Vermieter oder Empfangsberechtigten
(§ 31 Abs. 5 S. 1 SGB II)*

» Strom wird bei sanktionierten unter 25-Jahrigen nicht mehr benétigt !

= Wegall ALG I - Geldeisiung, Sechieistung ls Kanr Entscheidung |

® Zweite Sanktion: bei wiederholter Pflichtverletzung (nach Abs. 1) innerhalb eines Jahres
Verlust von jeglichem Leistungsanspruch ftr drei Monate
(8§ 31 Abs.5S. 2 SGB Il — neu)

|][||:> =Wenustvennediichen

» Reduktion der Sanktion bei nachtraglicher Pflichterfullung

Bei nachtraglicher ,Bereiterklarung®, seinen Pflichten nachzukommen, ,.kénnen® die Kosten fir Unterkunft und Heizung
erbracht werden (8 31 Abs. 5 S. 5 SGB II).

» Reduktion der Sanktion auf sechs Woche

,=Entsprechend der Umstande des Einzelfalls* konnen Sanktionen bei U 25‘ern auf sechs Wochen reduziert werden (8 31
Abs. 6 S. 2 SGB II).

KelRPARSPRUCH
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Wesentliche Anderungen Verfahrenssrecht:

= Anderung der 6rtlichen Zustandigkeit (§ 36 S. 2 SGB 1)
Ist ein gewohnlicher Aufenthalt nicht feststellbar, wird jetzt auf tatsachlichen Aufenthalt abgestellt.

= Zustandigkeit und Kostenersatzpflicht bei Frauenhausaufenthalt (§ 36a SGB 1)

Mit der Regelung wird geklart, das der Trager zustandig ist wo sich das Frauenhaus befindet und das der
bisherige Trager wo sich das Frauenhaus befindet die Kosten zu erstatten hat.

= Einschrdnkung der Antragsfrist bei wiederholter Antragstellung nach § 28 SGB X auf 1 Monat
(8 40 Abs. 3 SGBII)

Nach dem SGB X betrégt die Frist zur wiederholten Antragstellung (z.B. bei Ablehnung von Kindergeld-
zuschlag sechs Monate, diese wird jetzt auf einen Monat reduziert).

= Verlangerung des Bewilligungszeitraumes auf 12 Monate (§ 41 Abs. 1 S. 4 SGB |l)

Wenn keine Anderung der Verhaltnisse zu erwarten ist, kann der Bewilligungszeitraum auf bis zu 12
Monate verlangert werden.

= Feststellung der Erwerbsfahigkeit / keine klare Zustandigkeit der ARGE mehr (8§ 44a SGB Il)

Die klare Zustandigkeit, nach der nach alten Recht bei Unklarheit tber die Erwerbsfahigkeit die ARGE die
Leistungen bis zur endgultigen Feststellung zu gewahren hatte ist im neuen 8 44a SGB Il nicht mehr
enthalten. - jetzt hilft nur noch § 43 Abs. 1 SGB I.
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Wesentliche Anderungen des Fortentwickiungsg

Anderungen im Leistungsrecht:

Vermdgensfreibetrage
* Absenkung der Vermogensfreibetrage

* auf 150 € pro Lebensjahr und (812 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 SGB Il)
 des Grundfreibetrages fur Kinder und junge Erwachsene auf 3100 € (8§12 Abs. 2 S. 1 Nr. 1a SGB II)

* Erh6hung des geschitzten Altersvorsorgevermégens mit Verwertungsausschluss von
200 € auf 250 € pro Lebensjahr (§12 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 SGB II)

= Es wurde vom Gesetzgeber keine Bestandsschutzregelung eingefuihrt. Demnach gelten die neuen Vermogens-
freigrenzen auch fur Personen, die vor den gesetzl. Anderungen Leistungen beantragt haben. Hier ware zu prifen ob
das Fehlen einer Bestandsschutzregelung nicht eine ,besondere Harte” im Sinne von § 12 Abs. 3 S. 1 Nr. 6 SGB ||
darstellt (Uber die Anderung des Verwertungsausschlusses hinaus). Dies betrifft insbesondere Vermégen von Kindern

ﬁng jungen Erwachsenen, welches Angehdrige fur dessen Ausbildung / Fuhrerschein (auf deren Namen) angespart
aben.

= Die Regelungen zum Verwertungsausschluss nach § 165 VVG (200 EUR auf 250 € pro Lebensjahr) wurden zum
1.8.06 noch nicht geandert. Um diesen Rechtsfehler zu korrigieren, gibt es nun die Dienstanweisung der BA (DA
12.21a [Stand: 1.8.06]) nach der bei Uberschreitung der (neuen) Vermogensverhéltnisse aufgrund der fehlenden
Anderung beim Verwertungsausschluss den Betroffenen die Moglichkeit eingeraumt werden soll mit einer Frist von 2
Monaten zu erklaren, dass der Ubersteigende Teil der Altersvorsorge zugefuhrt werden soll. Nach der DA ist der
Ubersteigende Teil mit Bezug auf die ,besondere Harte“ geschiitzt.

= Diese Ubergangsregelung gilt nach der DA fir laufende Falle und fur Neuantragsteller (DA 12.21a [Stand: 1.8.06]).
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i
q Vermdgen im Lichte des FEG }

geschutztes Vermogen im SGB |l (Rechtsstand: 1.8.06)
Grundfreibetrag fur Erwachsene fur jede erwerbsfahige Person in der
in Hohe von Lebensalter x 150 € Bedarfsgemeinschaft und dessen Partner | Diese
(812 Abs. 2S. 1 Nr. 1 SGB Il) Betrage
Grundfreibetrag fur Kinder flr jedes minderjahrige Kind SEII?Sr:wlozTJ
in Hohe von 3100 € (812 Abs. 2 S. 1 Nr. 1a SGB ) Kinder
Freibetrag fur Anschaffungen far jede Person der Bedarfsgemeinschaft | sddierbar! *
in Hohe von 750 € (8§12 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 SGB Il)
Altersvorsorge mit fur jede erwerbsfahige Person in der
Verwertungsausschluss Bedarfsgemeinschaft und deren Partner

in Hohe von Lebensalter x 250 € ** (812 Abs.2'S. 1 Nr. 3 SGBI)

Riester-Renten (812 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB Il)
ohne Obergrenze

wichtige Sonderregelung

Grundfreibetrag fur vor 1948 geborene | flr jede erwerbsfahige Person in der
Leistungsempfanger in Hohe von Bedarfsgemeinschaft und deren Partner

Lebensalter x 520 € (8 65 Abs. 5 SGB II)

* 50 SG Aurich vom 15.02.06 Aktz.: S 15 AS 107/05

** derzeit ist das eine fiktive Regelung, da die entsprechende Regelung im Versicherungsvertragsgesetz (VVG) im
Rahmen des Fortentwicklungsgesetzes (FEG) nicht geandert wurden, daher gelten hinsichtlich der Grund-
freibetrdge Ubergangsregelungen, naheres in den Folien zum FEG und in der DA 12.21a [Stand: 1.8.06].
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Anderungenl m Leistungsrecht:

Ehedhnliche Einstandsgemeinschaft (eaG)

Die ehedhnliche Gemeinschaft wird im FEG wie folgt definiert:

¢ Zur Bedarfsgemeinschaft gehoren ... die erwerbsfahigen Hilfebedtrftigen, ... und ...Partner ...(und)
... eine Person ... die mit dem erwerbsfahigen Hilfebedtirftigen in einem gemeinsamen Haushalt so
zusammenlebt, dass nach verstandiger Wirdigung der wechselseltlge Wille anzunehmen ist,
Verantwortung fureinander zu tragen und fureinander einzustehen®

(87 Abs.3S.1Nr.1+S.1Nr.3+S 1. Nr.3c) SGB II).

¢ _Ein wechselseitiger Wille, Verantwortung fiireinander zu tragen und ftireinander einzustehen, wird
vermutet, wenn Partner

1. langer als ein Jahr zusammenleben, (oder)

2. mit einem gemeinsamen Kind zusammenleben, (oder)

3. Kinder oder Angehdrige im Haushalt versorgen oder

4. befugt sind, Gber Einkommen oder Vermégen des anderen zu verfugen®
(8 7 Abs. 3a SGB Il).

=» Mit dieser gesetzlichen Regelung wird die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts bewusst angegriffen und
soll damit ausgehebelt werden, ebenso die Rechtsprechung einer Vielzahl von Sozialgerichten der letzten 1 % Jahre.

= Mit der Definition des Partners werden auch gleichgeschlechtliche Partnerschaften in die BG aufgenommen

= Es besteht die Gefahr, das zukinftig bei jeder WG eine eheahnliche Gemeinschaft angenommen wird, weil in § 7
Abs. 3 S. 1 Nr. 1 SGB Il steht ,eine Person®.

=> Es wurde eine Beweislastumkehr vorgenommen, nicht die Behérde muss das Vorliegen einer eaG mehr beweisen,
sondern der Betroffene soll beweisen (nur wie soll jemand das nicht Vorliegen einer Einstandsgemeinschaft
beweisen, das ist namlich nicht zu beweisen)
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Wesentliche Anderungen des Eortentwickiumngsgesetzes

S
Anderungen im Leistungsrecht:

Ehedhnliche Einstandsgemeinschaft (eaG)

Definition des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG):

,Eine eheahnliche Gemeinschaft liegt nur vor, wenn zwischen den Partnern so enge Bindungen bestehen, dass von
ihnen ein gegenseitiges Einstehen in den Not- und Wechselféllen des Lebens erwartet werden kann.

Eine solche Lebensgemeinschaft kann nur zwischen einem Mann und einer Frau bestehen.

Sie muss auf Dauer angelegt sein, daneben keine weitere Lebensgemeinschaft gleicher Art zulassen und sich durch
innere Bindungen auszeichnen, die ein gegenseitiges Einstehen der Partner flreinander begriinden, also tber die
Beziehungen in einer reinen Haushalts- und Wirtschaftsgemeinschaft hinausgehen“(BVerfG vom 17. November
1992, Az: 1 BvL 8/87).

Eine eaG liegt vor, wenn anhand tragfahiger Anhaltspunkte eine gegenseitige Unterstiitzung derart erwartet werden kann,
dass die Partner zunachst den gemeinsamen Lebensunterhalt sicherstellen, bevor sie ihr personliches Einkommen
zur Befriedigung eigener Bedirfnisse verwenden. Nur dann ist ihre Lage mit derjenigen nicht dauernd getrennt
lebenden Ehegatten vergleichbar (BVerfG vom 17. November 1992, Az: 1 BvL 8/87).

=? In Bezug auf das damals anstehende SGB Il entschied das BVerfG am 9. November 2004 - Az: 1 BvR 684/98: ,Der
Begriff der Ehe kann nicht in dem Sinne erweiternd ausgelegt werden, dass er auch nichteheliche Lebensgemein-
schaften erfasst. Dies gilt auch fir nichteheliche Lebensgemeinschaften mit gemeinsamen Kindern®.

Erste Entscheidung in Bezug auf FEG

Das SG Freiburg hat in einer ersten Entscheidung, deutlich gemacht: ,Das Zusammenleben in einer reinen
Wohngemeinschaft iber mehr als ein Jahr begriindet die Vermutung der eheahnlichen Gemeinschaft nicht, es
muss sich (dafiir) um eine Haushalts- und Wirtschaftsgemeinschaft handeln. Ist diese nicht bewiesen, bleibt die
objektive Beweislast bei der Behdrde®, SG Freiburg vom 21.07.06, S 9 AS 3120/06 ER (in Bezug auf das FEG).
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Wesentliche Anderungen des Fortentwicklingsgesetzes

S
Anderungen im Leistungsrecht:

Die eheahnliche Gemeinschaft in der Rechtsprechunq:

* Das Bestehen einer sexuellen Beziehung ist nach den Kriterien der Rspr. des BVerfG (vgl. BVerfG,
Urteil vom 17.11.2002, Az: 1 BvL 8/87) und des BSG (vgl. BSG, Urteil vom 17.10.2002, Az: B 7 AL
96/00 R) fur sich betrachtet kein Indiz fiir eine ehedhnliche Lebensgemeinschaft (LSG Sachsen
Anhalt, Beschluss vom 22.04.2005, Az: L 2 B 9/05 AS ER u.a.)

®* Das Zusammenleben unter einer Meldeanschrift ist kein Indiz fir das Bestehen einer "eheahn-
lichen Gemeinschaft" im Sinne des 8 7 Abs. 3 Nr. 3 Buchstabe b) SGB Il (LSG Hessen, Beschluss
vom 6.7.06, L 7 AS 86/06 ER)

* Die gemeinsame und gleichberechtigte Nutzung von Wohnungseinrichtung, Kuhlschrank,
Waschmaschine und Sanitarrdume ist auch Wohngemeinschaften typisch und gentigt wie die
Dauer des Zusammenlebens allein nicht zur Feststellung einer Verantwortungsgemeinschaft (SG
Saarbricken, Urteil vom 04.04.2005, S 21 AS 3/05).

* Die Annahme einer eheahnlichen Lebensgemeinschaft kommt in der Regel nur in Betracht, wenn die
Partner dieser Lebensgemeinschaft mindestens drei Jahre lang zusammenleben (LSG NRW,
Beschluss v. 17.2.06, L 19 B 85/05 AS ER

* Eine "eheahnliche Gemeinschaft" kann daher nur angenommen werden, wenn die Partner
ausdrucklich bestatigen (finanziell) — auch in Zukunft — fireinander einstehen zu wollen, denn
nur dann ist das Kriterium der "Eheahnlichkeit”, das in Anlehnung an 8 1360 BGB ein gegenseitiges
"Unterhalten” fordert, erfillt (vgl. BVerwG, Urteil vom 17.05.1995, Az: 5 C 16/93; BSG, Urteil vom
17.10.2002, Az: B 7 AL 96/00 R).

* Die fehlende Unterteilung des Kiihlschranks vermag keineswegs eine ehedhnliche
Gemeinschaft zu begrinden (Hessische LSG, Beschluss vom 16.03.2006, L 7 AS 23/06 ER)
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Wesentliche Anderungen des Fortentwicklingsgesetzes

S
Anderungen im Leistungsrecht:

Die eheahnliche Gemeinschaft in der Rechtsprechunq:

* Bei der Interpretation des gesetzlichen Tatbestandsmerkmals ,ehedhnliche Lebensgemeinschaft"
sind die Gerichte verpflichtet, gesellschaftliche Veranderungen zur Kenntnis zu nehmen und ihrer
Wertung zu Grunde zu legen. Es kann nicht allein aus dem Zusammenleben einer Frau und eines
Mannes auf eine Einstehensgemeinschaft geschlossen werden (LSG Niedersachsen, Beschluss vom
06.03.2006, L 9 AS 89/06 ER).

* Soweit sich der Antragsteller selbst als in ehedhnlicher Gemeinschaft lebend ansieht, hat dies
isoliert betrachtet, kaum Bedeutung, da zu dieser Feststellung eine juristische Wertung unter
Beachtung der Rechtsprechung erforderlich ist, die juristischen Laien regelméafig nicht abverlangt
werden kann (LSG NRW, Beschluss vom 21.12.2005, L 19 B 81/05 AS ER).

* Die Tatsache, dal3 sich Untermieter frei in dem Haus des Vermieters bewegen kdnnen spricht
nic)ht fur das Vorliegen einer ehedhnlichen Gemeinschaft (LSG NSB, Beschl. V. 6.3.06 L 9 AS 89/06
ER).

* Eine eheahnliche Lebensgemeinschaft besteht in der Regel friihestens ab einem Zusammenleben
von drei Jahren. Ausnahmsweise kann vor Ablauf von drei Jahren eine eheahnliche Lebens-
gemeinschaft bestehen, wenn die Partner gemeinsame Vermoégensdispositionen
treffen (LSG NRW, Beschluss vom 15.03.2006, L 19 B 109/05 AS ER).

* Die Erledigung von Eink&ufen fur erkrankte Mitbewohner, bewegt sich im Rahmen dessen, was unter
Freunden ublich ist, eine auf Freundschaftsbasis begriindete Wohngemeinschaft ist keine
ehedhnliche Gemeinschaft (LSG Hessen, Beschl. v. 13.3.06, L 7 AS 23/06 ER).

® Ein jugendliches Alter von 18 Jahren steht der Annahme einer ehedhnlichen
Lebensgemeinschaft in aller Regel entgegen (SG Dusseldorf, Beschluss vom 23.11.2005, S 35
AS 343/05 ER).
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Wesentliche Anderungen des Eortentwickiumngsgesetzes

S
Anderungen im Leistungsrecht:

Die eheahnliche Gemeinschaft in der Rechtsprechunq:

* Eine "eheahnliche Gemeinschaft" kann daher nur angenommen werden, wenn die Partner
ausdrucklich bestatigen (finanziell) — auch in Zukunft — fireinander einstehen zu wollen, denn
nur dann ist das Kriterium der "Eheahnlichkeit”, das in Anlehnung an 8 1360 BGB ein gegenseitiges
"Unterhalten” fordert, erfillt (SG Dusseldorf, Beschluss vom 18.04.2005, S 35 AS 107/05 ER).

* Die Annahme einer eheahnlichen Gemeinschatft allein aufgrund gelegentlicher finanzieller
Unterstltzung in vergleichsweise geringfiigigen Rahmen und in Erwartung der Rickzahlung ist
nicht gerechtfertigt (SG Freiburg, Beschluss vom 21.07.06, S 9 AS 3120 /06 ER).

* Kriterium fur eine e&G ist die Ernsthaftigkeit einer Beziehung, wobei an Ernsthaftigkeit strenge
Anforderungen zu stellen sind, das sind insbesondere die Dauerhaftigkeit und Kontinuitat und eine
bes)tehende Haushalts- und Wirtschaftsgemeinschaft (LSG Hessen, v. 13.12.05, AZ L 7 AS 71/05
ER).

* Das Aufrechterhalten einer eigenen Wohnung bei einem unterdurchschnittlichem Einkommen
spricht deutlich gegen das bestehen einer ehedhnlichen Gemeinschaft (SG Berlin vom 6.4.96, S 37
AS 1325/05 ER).

* Die Ablehnung einer Wohnungsbesichtigung ist durch das Grundrecht auf Unverletzbarkeit der
Wohnung gedeckt, sie darf schon deshalb nicht als Zugestandnis einer ehedhnlichen
Gemeinschaft gewertet werden (LSG Halle, Beschl. V. 22. 4.2005, L 2 B 9/05 AS ER).
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Wesentliche Anderungen des Eortentwickiumngsgesetzes

S
Anderungen im Leistungsrecht:

Stiefelternunterhalt:

Ab 1.8.06 neue gesetzl. Regelung:

,Bei unverheirateten Kindern, die mit ihren Eltern oder einem Elternteil in einer Bedarfsge-
meinschaft leben und die Leistungen zur Sicherung ihres Lebensunterhalts nicht aus ihrem
eigenen Einkommen oder Vermodgen beschaffen kénnen, sind auch das Einkommen und
Vermégen der Eltern oder des Elternteils und dessen in Bedarfsgemeinschaft lebenden
Partners zu berticksichtigen®, so der neue 8 9 Abs. 2 S. 2 SGB II.

= Die BA hat es in ihrer Dienstanweisung von Sep. 05 angekundigt, das sie sich um eine neue gesetzI.
Regelung zu den Stiefelternfallen einsetzen wird. Diese Ankiindigung ist jetzt mit dem FEG
umgesetzt worden.

= Im BSHG gab es die Regelung, daR es bei nicht verheirateten Paaren keine Unterhaltspflicht
hinsichtlich des Stiefkindes bestand (da nicht verwandt und verschwagert i. S. v. 8 16 BSHG).

= Bei Leistungsfahigkeit von verheirateten Stiefeltern wurden ihnen eine Selbstbehaltsgrenze gelassen,
die in etwa den Regelungen der Haushaltsgemeinschaft im SGB Il entspricht (dazu Respr: BVerwG
v. 29.2.1996, NDV-RD 1996, 96 ff; BVerwG v. 01.10.1998, NDV — RD 1999, 9 ff.).

= Im SGB XIlI gibt es eine ahnliche Regelung § 19 Abs. 1 2. Halbsatz SGB XII i.V. m. § 36 SGB XII
stellt klar, dal3 Stiefeltern nur herangezogen werden, soweit hach dessen Einkommen ein Beitrag
zum Lebensunterhalt des Kindes »erwartet werden kann« (8 36 S. 1 SGB XII). Im SGB XIll gilt das
auch fur die in Haushaltsgemeinschaft lebenden Stiefpartner (8 20 SGB SGB XiIl).
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Wesentliche Anderungen des Eortentwickiumngsgesetzes

S
Anderungen im Leistungsrecht:

Erste Entscheidung zum Stiefelternunterhalt:

SG Diisseldorf Beschluss vom 28.09.2006 / Aktz:. S 24 AS 213/06

Die Anrechnung von Einkommen des — in diesem Fall - verheiratenden Stiefvaters ist rechtswidrig.
Begriindung:

Verfassungsrechtliche Bedenken bestehen hinsichtlich der neuen Regelung des §
9 Abs. 2 Satz 2 SGB Il im Hinblick auf das Grundrecht der allgemeinen
Handlungsfreiheit aus Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz. Geschilitzt ist durch dieses
Grundrecht die Mdglichkeit, das eigene Leben und die Beziehungen frei zu gestalten.
Wenn eine Entscheidung fir das Zusammenleben mit einem neuen Partner aber zur
rechtsverbindlichen Folge hat, flir dessen Kinder aus friheren Beziehungen finanziell
einstehen zu mussen wie fur eigene Kinder, wird diese Freiheit massiv
beeintrachtigt.

Die Regelung stellt sich auch im Hinblick auf die in Art. 6 Grundgesetz gewahr-
leistete Freiheit zur EheschlieBung als verfassungsrechtlich problematisch dar,
insoweit als die EheschlieRung automatisch damit verknipft ist, dass man fir die

Kinder der Ehefrau unterhaltspflichtig wird (vgl. dazu Wenner, Soziale Sicherheit
2006, S. 146 ff.),
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Wesentliche Anderungen des Eortentwickiumngsgesetzes

S
Anderungen im Leistungsrecht:

Sofortangebote nach 8 15 a SGB I

Personen, die in den letzten zwei Jahren keine SGB Il oder SGB Il - Geldleistungen bezogen haben,
sollen ,Sofortangebote” unterbreitet werden, so § 15 a SGB II.

Das BMASV hat in einem Papier vom 13.3.06 (Vorgesehene Anderungen im SGB II- Optimierungsgesetz)
deutlich gemacht, dal? das Ziel der Sortangebote u.a. ist: ,Die friihzeitige Unterbreitung von Eingliede-
rungsangeboten sei ein geeignetes Mittel, die Bereitschaft des Hilfesuchenden zur Arbeitsaufnahme zu
uberprifen®. Damit wird deutlich, das Sofortangebote zur Uberpriifung der Arbeitsbereitschaft, zur
Sanktionsverhdngung und zur generellen Leistungsverweigerung eingesetzt werden sollen. Solche
Diskussionen gibt es derzeit auch bei einer Reihe von ARGE"n.

Sofortangebote richten sich an:

- Haftentlassene, Ex- Obdachlose, psychisch Kranke, frisch getrennte Partner, gescheitete
Selbststandige, Personen mit Hochschulabschluss und jeweils ohne vorherigen SGB Il -
Leistungsbezug

=» Sofortangebote sind ,Leistungen zur Eingliederung in Arbeit‘ nach Kapitel 3 Abschnitt 1 SGB II.
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit kOnnen erbracht werden, soweit sie zur Vermeidung oder
Beseitigung, Verkirzung oder Verminderung der Hilfebeddirftigkeit fur die Eingliederung
erforderlich sind (8§ 3 Abs. 1 S. 1 SGB II).

Das bedeutet im Umkehrschluss: sie sollen nicht erbracht werden, wenn keine Eingliederungs-
erforderniss vorliegt. Denn dann wirden 6ffentliche Mittel verschwendet werden. Denn bei der
,Leistungsgewéhrung sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten®,
so 8§ 3Abs.1S.3SGBIIL.
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Wesentliche Anderungen des Fortentwicklingsgesetzes

S
Anderungen im Leistungsrecht:

Sofortangebot § 15 a SGB ||

=>» Bei dem liberwiegenden Teil der Sofortangebote diirfte es sich um Ein-Euro-Jobs handeln.
Wenn noch keine SGB Il — Geldleistungen gewahrt wurden, dirfte es rechtlich sehr zweifelhaft sein,
auf welcher Rechtsgrundlage denn Sofortangebote angeboten werden.

=» Ein-Euro-Jobs sind zudem erst rechtmafig, wenn eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt in absehbarer Zeit nicht méglich ist,denn erst dann hat der Hilfeempfanger
angebotene und zumutbare Arbeitsgelegenheiten zu tbernehmen (8 2 Abs. 1 Satz 3 SGB II).

Auch aufgrund dieser Regelungen bestehen erhebliche Zweifel an der Rechtsmaligkeit von
Sofortangeboten in Form eines Ein-Euro-Jobs.

=» Zudem bestehen erhebliche Zweifel inwieweit die Sofortangebote mit den Leistungsgrundsatzen
vereinbar sind, denn SGB Il - Leistungen sind insbesondere darauf auszurichten das Hilfebe-
durftigkeit ... beseitigt wird, die Dauer der Hilfebedurftigkeit verkiirzt oder der Umfang der
Hilfebedurftigkeit verringert wird“ so 8 1 Abs. 1 S. 3 Nr. 1 SGB Il. Wenn SGB Il — Bezieher gleich
Ein-Euro-Jobs oder andere ,Malinahmen® angeboten werden, besteht in den meisten Fallen
erhebliche Zweifel ob damit Hilfebedurftigkeit verkurzt wird. Sie wird wohl eher verlangert werden
und hélt den Betroffenen (und die ARGE) von Bewerbung und Qualifizierung ab.

=» SGB Il — Leistungen stellt insbesondere fiir den Personenkreis (keine SGB Il — oder SGB lI-
Leistungen in den letzten zwei Jahren) in den meisten Fallen eine akute Gegenwartigkeitshilfe da.
Solange der Rechtsanspruch auf SGB Il (noch) besteht, darf der Leistungstrager die Antragsent-
gegennahme, bzw. Antragsformularaushandigung nicht mit Bedingungen verbinden (z.B. § 17 Abs. 3
SGB | — die Leistungstrager haben Sorge zu tragen, das der Zugang zu Sozialleistungen moglichst
einfach gestaltet wird). Der Leistungstrager hat daher zunachst immer mit Falligkeit (88 40, 41
SGB |) den Hilfebedarf des Antragstellers zu decken.
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Wesentliche Anderungen des Eortentwickiumngsgesetzes

S
Anderungen im Leistungsrecht:

Ubersicht weitere Anderungen FEG:
* Drastische Verscharfungen bei Sanktionen
Uber 25-Jahrige / Pflichtverletzung nach Abs. 1

* Wenn es innerhalb eines Jahres zu einer wiederholten Pflichtverletzung nach
8§ 31 Abs. 1 SGB Il gekommen ist, ist die ALG Il — Leistung um 60 % (der mal3-
geblichen RL) abzusenken (§31 Abs.3S.1SGB Ili. d. am 1.1.07 giiltigen Fassung)

* Bei jeder weiteren wiederholten Pflichtverletzung nach Abs. 1 ist die ALG Il —
Leistungen um 100 % zu mindern (§ 31 Abs. 3S.2 SGB Il i. d. am 1.1.07 giiltigen Fassung).

Uber 25-Jahrige / Pflichtverletzung nach Abs. 2 (Meldeversaumnis)

° Bei jeder weiteren Sanktion wegen Abs. 2 (Meldeversaumnis) ist die Absenkung
zusatzlich um den jeweiligen vorherigen Absenkungsbetrag (nach Abs. 2 ) zu
verschéarfen (g 31 Abs. 2 S. 3 SGB II)

Definition der Ein - Jahres — Frist der wiederholten Pflichtverletzung

® Eine wiederholte Pflichtverletzung liegt nicht vor, wenn der Beginn des vorange-
gangen Sanktionszeitraumes langer als ein Jahr zuriickliegt (8 31 Abs. 3S. 4 SGB I

Reduktion der Sanktion bei nachtraglicher Pflichterfullung

e Bei nachtraglicher ,Bereiterklarung®, seinen Pflichten nachzukommen, kann die
Sanktion auf 60 % Minderung verringert werden (§ 31 Abs. 5S. 1 SGB II)
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Wesentliche Andertungen d

Anderungen im

Ubersicht weitere Anderungen FEG:
Unter 25-Jahrige / Pflichtverletzung nach Abs. 1

* Bei (der ersten!) wiederholter Pflichtverletzung nach Abs. 1 oder 4 bei U
25‘ern ist die ALG Il — Leistung um 100 % zu mindern (§ 31 Abs.5S. 1 SGB II).

* Bei jeder weiteren wiederholten Pflichtverletzung nach Abs. 1 oder 4 ist die ALG Il —
Leistungen um 100 % zu mindern (§ 31 Abs. 5 S. 2 SGB ).

Unter 25-Jahrige / Pflichtverletzung nach Abs. 2 (Meldeversaumnis)

* Bei jeder weiteren Sanktion wegen Abs. 2 (Meldeversaumnis) ist die Absenkung
zusatzlich um den jeweiligen vorherigen Absenkungsbetrag (nach Abs. 2 ) zu
verscharfen (§ 31 Abs. 5 S. 3 SGB II)

Reduktion der Sanktion bei nachtraglicher Pflichterfullung

® Bei nachtraglicher ,Bereiterklarung®, seinen Pflichten nachzukommen, ,kdnnen” die
Kosten fir Unterkunft und Heizung erbracht werden (g 31 Abs. 5S. 5 SGB Il

Reduktion der Sanktion auf sechs Wochen

e Entsprechend der Umstande des Einzelfalls” konnen Sanktionen bei U 25‘ern auf
sechs Wochen reduziert werden (8 31 Abs. 6 S. 2 SGB II).
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" A
Das Ziel der Anderungen auf dem Arbeitsmarkt:

Bundesvereinigun
der

Deutschen

Arbeitgeberverbande
(BDA)

Deutsche Industrie
und
Handelskammertag
(DIHK)

,2Aus verfassungsrechtlichen Grinden spricht nichts gegen
eine Senkung des Regelsatzes”. Die Satze seien bei der
EinfUhrung der Grundsicherung fir Altere und Arbeitslose
pauschal um 15 Prozent angehoben worden. Zudem galten flr
Asylbewerber deutlich niedrigere Satze (225 Euro plus
Unterkunft, Heizung und Hausrat), obwohl auch diesen das
soziokulturelle Existenzminimum garantiert sei.

"Wenn es also nur darum geht, wieviel Geld der Staat aus
verfassungsrechtlichen Grunden bereitstellen muf3, dann
kbnrllteln die Satze auf jeden Fall gesenkt werden", sagt
Gunkel.

Dies ware "unter Anreizgesichtspunkten auch sinnvoll, um
die Beschéftigung im Niedriglohnbereich zu erhéhen”.

so A. Gunkel, BDA gegenuber der FAZ vom 13.3.06

, Erst Arbeiten, dann Transfer®.

So die Formel vom DIHK. ,Es sei erst zu fragen, wieviel der
Einzelne durch Erwerbstatigkeit zu seinem Lebensunterhalt
selbst beisteuern kann. ... Es muss selbstverstandlich und
,Zumutbar® werden, Jobs zu Stundenléhnen von zum
Beispiel 3 oder 4 Euro anzunehmen.”

,<Jeder Erwerbstatige (Hilfeempfanger) mul3 in die Pflicht
genommen werden, die Belastung der Steuerzahlerge-
meinschaft sogering wie moglich zu halten - auch durch die
Annahme niedrig entlohnter Tatigkeiten®,

so DIHK in ihrem Papier ,Mehr Chancen am Arbeitsmarkt"
vom Januar 06
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'ﬁ SGB Il - Anspruche

, Hilfebedurftig ist, wer seinen Lebensunterhalt ... und den Lebensunterhalt
der mit ihm in Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen nicht oder nicht
ausreichend decken kann (§9Abs.1S.15GB Il) ... ,vor allem nicht aus dem zu
berticksichtigenden Einkommen und Vermodgen” (§9 Abs. 1 S. Nr. 2 SGB I

.

Es gibt verschiedene Anspruchsvoraussetzungen und Zielrichtungen:

1. wenn der Antragsteller und die Mitglieder seiner BG kein oder kein ausreichendes
Einkommen haben (8§ 9 Abs. 1 S. Nr. 2 SGB II,i.V. m. § 11, § 30 SGB I),

2. wenn durch tatsachliche Unterkunfts- und Heizkosten (Betriebskostennachforderungen
oder Auffillen der Heizungsvorrate) im Monat der Falligkeit ein hbherer Bedarf als der

Iaufende) Bedarf besteht, sind auch diese Kosten als Bedarf zu berlicksichtigen (g 22 Abs. 1
S.1SGB II),

3. wenn der Antragsteller nicht gentigend Einkommen hat, um Erstausstattungsbedarfe
fur Hausrat, Bekleidung und anlasslich Schwangerschaft und Geburt und Gelder fur
mehrtagige Klassenfahrten zu beschaffen (s 23 Abs. 3 S. 4 SGB Il), dabei kann das Einkom-
men berlcksichtigt werden, was in einem Zeitraum von bis zu sechs Monaten nach
Ablauf des Monats in dem Entschieden wird, erzielt wird (§ 23 Abs. 3 S.4 SGB 1),

4. wenn durch Mietschulden oder vergleichbare Notlagen (Energieriickstande,
Darlehenskosten bei Eigentum** ..) ein Wohnraumverlust droht kann fur laufende
Leistungsbezieher (g 22 Abs. 5 SGB I1) und flr erwerbsfahige Personen mit hherem
Einkommen solche Schulden tbernommen werden (§21S.2 SGB Xlli. V. m. § 34 SGB XIl) und

5. wenn durch Ubernahme von Arbeitsférderungs- und Eingliederungsleistungen
Erwerbsfahigkeit erhalten, verbessert oder wieder hergestellt werden kann (8§ 1 Abs. 1 S. 4
Nr. 2 SHGB I1i.V. m. § 3 Abs. 1 S. 1 SGB Il) kann ein Anspruch auf Eingliederungsleistungen
bestehen (BSG vom 23.11.06, mehr dazu unter: http://www.tacheles-sozialhilfe.de/aktuelles/2006/BSG
HartzlVV_Kritik.aspx )

** unter Vorbehalt, z.B. abweichend SG Detmold Urteil v. 16.2.06 S 8 AS 37/05
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[ Antragsverfahren nach dem SGB I Tell 1 ]

m  Um ALG llI-Leistungen zu erhalten, muss ein Antrag gestellt werden
- Antragserfordernis (§ 37 Abs. 1 SGB I).

m Der Antrag ist an keine Form gebunden (s 9 SGB X, DA 37.1).

m Ein Antrag kann auch per Fax oder E-Mail oder mundlich zur Niederschrift gestellt
werden (BA 37.1).

m Die Behorde ist zur Entgegennahme von Antragen verpflicht, sie darf sie nicht

deshalb verweigern, weil sie den Antrag flr unzulassig oder unbegriindet héalt
(§ 20 Abs. 3 SGB X).

m  Antrage missen grundsatzlich (= vom Grundsatz her, Ausnahmen sind méglich)
beim zustandigen Leistungstrager gestellt werden (§ 16 Abs. 1 S.1 SGB |).

m  Antrdge mussen auch von nicht zustandigen Leistungstragern entgegenge-
nommen werden (8 16 Abs. 1 S. 2 SGB 1), dies gilt auch flir Gemeinden
= kommunale Behodrden (§ 16 Abs. 1 S. 2 SGB II).

m Der Antrag gilt von dem Zeitpunkt an als gestellt, an dem er bei der unzustandigen
Stelle eingegangen ist (§ 16 Abs. 2 S. 2 SGB ).

m HOrbehinderte haben das Recht, als Amtssprache die Gebardensprache zu
verwenden (§ 19 Abs. 1 S. 2 Hs. 1 SGB X). Die Kosten der Ubersetzung sind von den
Leistungstragern zu tbernehmen (§ 19 Abs. 1 S.2 Hs. 2 SGB X).
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[Antragsverfahren nach dem SGB Il Tell 2]

Wirksamkeit des Antrags:

m  Grundsatzlich gilt ein Antrag von der ersten Vorsprache bei einer zustandigen oder
unzustandigen Behotrde an als gestellt und es besteht von diesem Zeitpunkt an der
Anspruch auf die Leistung und nicht erst ab Einreichung des Formulars (denn:
Grundlage der Aushandigung eines Antragsformulars ist ein mandlicher Antrag und
da ein Antrag an keine Form gebunden ist (s 9 SGB x), gilt der Antrag ab der ersten
mundlichen Vorsprache als gestellt).

m  SGB ll-Leistungen werden nicht fir Zeiten vor der Antragstellung erbracht.
(§ 37 Abs. 2 SGB Il

m  Ausnahmen: Wenn die Behdrde an dem Tag, an dem die Anspruchsvoraussetzun-
gen eintreten (in der Regel am Anfang des Monats), nicht getffnet
hat und der Antrag unverziglich gestellt wird, wirkt er auf diesen Tag
zurick.

(§37 Abs.2S.2SGB IIi.V.m. § 2 Abs. 2 ALG Il - VO )

Bei unmittelbarer Antragstellung im Anschluss an eine Lohnersatz-
leistung (z.B. ALG I, Krankengeld) oder ein Beschaftigungsverhaltnis
wirkt die Antragstellung auf den Beginn des Monats zuriick, in

dem der Antrag gestellt wurde.

(DA 37.7, mit Bezug auf § 28 SGB X)
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| Antragsverfahren nach dem SGB || Teil 3 |

m  Grundséatzlich diurfen alle Personen ab dem 15. Lebensjahr Antrage auf
Sozialleistungen stellen und Leistungen erhalten (§ 36 Abs.1 SGB I).

m Im ALG Il wird eine Vertretungs- und Leistungsentgegennahmebefugnis des
Antragstellers fur die Bedarfsgemeinschaft angenommen. Bei nicht sachgerechter
Mittelverwendung oder Widerspruch des Partners gilt diese Fiktion nicht (g 38 SGB I).

m Es besteht auch keine Pflicht, einen gemeinsamen Antrag zu stellen. Jede Person
in einer Bedarfsgemeinschaft kann einen separaten Antrag stellen
(88 38,9 Abs. 1S.1 SGB ).

Warnung: Insbesondere die Arbeitsamtsstrukturen sind wahre Bermudadreiecke. Es
verschwinden dort nicht gerade selten eingereichte Papiere!!!

Tipps: - Von Schriftstiicken immer Kopien fertigen.

- Am besten mit einer Kopie des Antrags, Schreibens, Widerspruchs zur
Behdrde gehen und sich auf der Kopie den Eingang gegenzeichnen lassen.
(Die Behorde ist zur Entgegennahme und Gegenzeichnung verpflichtet!)

- Ein weiterer sicherer Bewels ist es, einen Zeugen beim Schreiben, Einttten
und Einwerfen dabei zu haben.
(Damit lassen sich unndétige Einschreibekosten sparen)
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[ Antragsverfahren nach dem SGB I Tell 4 ]

Vorschisse und vorlaufige Leistungen:

Vorschiisse:

m  Wenn ein Anspruch auf Geldleistungen dem Grunde nach besteht und zur Feststel-
lung der H6he voraussichtlich langere Zeit notwendig ist, kann der Leistungstrager
(LT) nach pflichtgemalRem Ermessen Vorschiisse zahlen (842 Abs. 1 S.1 SGB ).

m Der LT hat auf Antrag Vorschisse spatestens nach Ablauf eines Kalendermonats
nach Eingang des Antrags zu zahlen (8§ 42 Abs. 1 S. 2 SGB ).

Vorlaufige Leistungen:

m  Wenn ein Anspruch auf Geldleistungen besteht und strittig ist, welcher LT zustandig
ist, kann der zuerst angegangene LT vorlaufige Leistungen nach pflichtgeméaliem
Ermessen erbringen.
(843 Abs. 1 S. 1 SGB I) - Das heil3t: Er soll vorlaufige Leistungen erbringen, wenn
eine dringende Notlage besteht.

m Der zuerst angegangene Leistungstrager hat vorlaufige Leistungen zu erbringen,
wenn der Berechtigte diese beantragt, und zwar spatestens nach Ablauf eines
Kalendermonats nach Eingang des Antrags (§ 43 Abs. 1 S. 2 SGB I).

Tipp: Wenn die Behdrde trotz wiederholter Aufforderung oder Einschaltung des Vorge-
setzten nicht tatig wird, wird empfohlen, akute Anspriiche auf dem Wege der
Eilklage beim SOZ|aIger|cht zu realisieren.,
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Das Leistungssystem "Grundsicherung fur Arbeitssuchende®

|

und Sozialgeld fur die nicht Erwerbsféahigen innerhalb einer Bedarfsgemeinschaft.

Die Grundsicherung fur Arbeitssuchende unterteilt sich in Arbeitslosengeld Il fir die Erwerbsfahigen 1

ALG ll-Leistungen erhalten

Personen im Alter zwischen dem 15. und dem
vollendeten 65. Lebensjahr die,
(87 Abs. 1 Nr. 1 SGB II)

- erwerbsféhig sind und im Sinne der rentenrechtlichen
Definition drei Stunden taglich arbeiten kénnen,
(8 8 Abs.1 SGB )

- bedurftig sind,
(8 9 Abs. 1 Nr. 2 SGB )

- ihren gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik
haben, (§ 7 Abs. 1 Nr. 4 SGB I1i.V. m. § 30 Abs. 3 SGB )

- wenn sie keine deutschen Staatsbirger sind, eine

Arbeitserlaubnis haben oder eine bekommen
kbnnten, (§ 8 Abs. 2 SGB II)

- nicht langer als 6 Monate in einer stationaren Einrich-
tung untergebracht sind, (8 7 Abs. 4 SGB 1)

- wenn sie arbeitsunfahig erkrankt sind, auch wenn
sie langer als 6 Wochen krankgeschrieben sind.
(8 25 SGB II) [Anderung vom 29. Marz 2005]

Stand: 8. Dezember 2006

Sozialgeld erhalten

-

nur Personen, die mit Erwerbsfahigen in
einer Bedarfsgemeinschaft leben und
selbst nicht erwerbsfahig sind.

(§ 28 Abs. 1 SGB I)

~

Das sind vorrangig:

- vorubergehend (und nicht dauerhaft)
erwerbsunfahige Partner oder Eltern
minderjahriger Kinder sowie

- minderjahrige unverheiratete Kinder unter

15 Jahren.
v§§ 7,28 Abs.1 SGB II) /
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[ Abgrenzung zwischen SGB Il und SGB XII ]
Grenzfalle
Hierbei ist auf die arztliche Prognose
Wer voraussichtlich langer als abzustellen. Wenn diese aussagt,
6 Monate in einer stationaren dass die Behandlung nur 5,5 Monate
Einrichtung untergebrachtist ... | || dauert oder wenn eine solche
hat keinen SGB 1l - Ansggruch. Prognose nicht maglich ist,
(88 7 Abs. 4 SGB II, s. DA 7.26 fi besteht ALG Il - Anspruch !l

(s. DA 7.29 ff)

Unterschiede zwischen SGB Il und SGB XllI

«Vermogen: Im SGB |l sind 200 € x Lebensjahr, mind. aber 4.100 € Grundfreibetrag zzgl.
750 € Ansparbetrag betragt, mind. 4.850 €.

Im SGB XIllI: 1600 € bis 60 J. und 2600 € ab Uber 60 J. (88 12 SGB Il und § 1 Abs. 1 Nr. 1 der VO zu
§ 90 SGB XII).

« KFZ: Im SGB Il ist ein angemessenes Kfz mit einem Wert von mind. 5000 € geschitzt, im
SGB Xill ist kein Kfz geschutzt (hochstens im Rahmen der Vermdgensfreigrenze)

- Regelleistungen in stationarer Einrichtung (z.B. bei Krankenhausaufenthalt / Kur):

# Im SGB Il gibt es bei stationarem Aufenthalt eine Regelleistung von 243,90 € oder 213,90 €
[derzeit RL West] (unter Abzug einer hauslichen Ersparnis an Ernahrung von 38 % der
Regelleistung — die Differenz erklart sich dadurch, dal? manche ARGEnN die stationare
Ernahrung als zuflieRendes Einkommen im Sinne von § 11 Abs. 1 S. 1 SGB Il ansehen und

von diesem folglich 30 € Versicherungspauschale in Abzug bringen),
\iim SGB XIllI lediglich einen Barbetrag von 89,70 € (§ 35 Abs. 2 S. 2 SGB XIl). /
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Regelleistungen ALG Il / Sozialgeld und Mehrbedarfe im SGB Il (giitig ab 1.7.06)

Regelleistungen (RL)
345,00 | RL allein Stehende / allein Erziehende 100 % 8§20 Abs. 2 SGB I
311,00 | RL volljahrige Partner innerhalb einer 90 % §20 Abs. 3 SGB I
Bedarfsgemeinschaft
276,00 | RL unter 25-Jahrige im Haushalt der Eltern / Strafregel- 80 % 8§20 Abs.2S.2SGB I/ 8§20
leistung fur ohne Zustimmung ausgezogene U 25’er Abs. 2a SGB I
276,00 | RL Kinder von 14 — 17 Jahren 80 % 8§28 Abs. 1 Nr. 2 SGB I
207,00 | RL Kinder von 0 — 13 Jahren 60 % §28 Abs. 1 Nr. 1 SGB I
Mehrbedarfe
59,00 | MB fir Schwangere ab Beginn der 13. Woche* 17 % §21 Abs. 2 SGBIII
124,00 | MB fur allein Erziehende mit einem Kind unter 36 % 821 Abs. 3 Nr.1 SGB I
7 Jahren bzw. 2 u. 3 Kindern unter 16 Jahren
41,00 | MB fur allein Erziehende mit minderjahrigen Kindern 12 % 8§21 Abs. 3 Nr.2 SGB I
/ pro Kind 12 % / max. 60 %
59,00 | MB fir erwerbsunféahige Sozialgeldbezieher mit 17 % §28 Abs. 1 Nr. 4 SGB
Schwerbehindertenausweis mit Merkzeichen G
121,00 [ MB erwerbsféahige Behinderte, die Leistungen zur 35 % 8§21 Abs. 4 SGB I
Teilhabe am Arbeitsleben gem. § 33 SGB IX erhalten
25,56 — | MB fir kostenaufwendige Ernéhrung - §21 Abs. 5 SGB I
61,36
* Entsprechend der maRgeblichen Regelleistung, hier Eckregelsatz von 100 % , )
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[ Die Struktur von ALG Il ist eine bedarfsabhangige Leistung ]

(nach der ab dem 1. Okt. geltenden Regelung nach dem Freibetragsneuregelungsgesetz )

Im ersten Schritt wird der ALG Il -
Bedarf ermittelt.
O Beispiel: ALG lI-Bedarfsberechnung
/ Im zweiten Schritt wird Einkommen (hier \ : :
550 EDR aus Minijob) um denb 345.00 Regelleistung, alleinstehende
Grundfreibetrag von 100 € , bereinigt®, und ' Person
danach werden zusatzlich 20 %
Erwerbstatigenfreibetrag in Abzug gebracht. + 275,00 | Miete + Betriebskosten
Das verbleibenddefEigkommen wird da}jnn \
vom ALG Il — Bedarf abgezogen. Wenn dann \ i
das Einkommen geringer als der Bedarf ist, \\ + 48,00 | Abschlagzahlung Heizung
sind erganzendez,ghgrlll— Leistungen zu = 668,00 | Summe ALG lI-Bedarf
I/] - 120,00 | anrechenbares Einkommen
Rechenweg neue Regelung %7’ = 548,00 | erganzende ALG ll-Leistung
250,00 EUR Erwerbseinkommen zuzuglich Kranken-, Pflege- und
. 100,00 EUR Grundfreibetrag Rentenversicherung, aber nicht in Direktzahlung
_____________________________________________________ an den Hilfeempfanger

= 150,00 EUR Summe bereinigtes
Einkommen

- 30,00 EUR (20 % Freibetrag von 150

= 120,00 EUR anrechenbares Einkommen
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1 Grundsatzliches zur Einkommensbereinigung }

Im SGB Il sind von anrechenbaren Einkiinften* noch folgende (wesentliche) Posten
von [edem Einkommen in Abzug zu bringen:

¢ gesetzl. vorgeschriebene Versicherungen (KFZ, Mofa, Motorrad) (§ 11 Abs. 2 Nr. 3 SGB 1)

° Versi)cherungspauschale in H6he von 30 €, vom Einkommen Volljahriger (& 3 Abs. 1 Nr. 1
ALG II

® mit der Einkommenserzielung in Verbindung stehende notwendige Kosten (§ 11 Abs. 2
Nr. 5 SGB II) in enger und weiter Auslegung.
enge Auslegung: Gebuhren Beitrdge und Kinderbetreuungskosten

weite Auslegung: mit zukinftiger Einkommenserzielung in Verbindung
> stehenden Kosten: Gewerkschafts- oder Sozialverbandsbeitrage,
Bewerbungskosten, Fortbildungs- und IT- kosten, Lernmittel fir Schuler usw.)

von Erwerbseinkommen ist abzuziehen:

® Bei Einkommen unter 400 € brutto eine Pauschale / Grundfreibetrag von 100 € unter
Abgeltung jeglicher sonstiger Abzugsbetrage (s 11 Abs. 2S. 2 SGB II)

® Arbeitsmittelspauschale in H6he von 15,33 EUR (§ 3 Abs. 1 Nr. 3a.) ALG Il - VO)

® oder hohere Arbeitsmittel, als mit der Einkommenserzielung verbundene notwendige
Ausgaben (§ 11 Abs. 2 Nr. 5 SGB 1)

® Fahrtkosten, 0,20 € je Entfernungskilometer (§ 3 Abs. 1 Nr. 3b.) ALG Il - VO)

® oder bei l;nangemessen hohen Fahrtkosten mit Kfz nur die Kosten per OPNV (s 3 Abs. 2.
ALG Il - VO

* Definition in § 11 Abs. 3 Nr. 1 SGB Il
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[ Freibetragsregelungen Teil | }

Eckpunkte der Regelungen: **

® 811 Abs. 2 S. 2 SGB Il fuhrt einen Grundfreibetrag von 100 € ein, bis zu dem
Erwerbseinkommen unbertcksichtigt bleibt.

® Dieser Grundfreibetrag ersetzt die Absetzbetrdge nach § 11 Abs. 2 Nr. 3 -5 (z.B.
Werbungskosten von 15,33 €, Versicherungspauschalem, Beitrage fur Riester-Rente,
Fahrtkosten ...)

® Bei Einkommen tber 400 € brutto kdnnen hohere Absetzbetrage geltend zu
machen (hier gelten die Regelungen von 8§ 11 Abs. 2 Nr. 3 — 5 und ALG II-VO)

Erwerbstatigenfreibetrage

Nach der neuen Regelung des 8§ 30 SGB Il kbnnen Erwerbstatige vom monatlichen
Brutto — Einkommen einen weiteren Betrag absetzen. Dieser belauft sich

¢ flr den Teil des monatlichen Einkommens, das 100,- Euro Ubersteigt und nicht mehr
als 800,- Euro betragt, auf 20 % des Brutto - Einkommens,

¢ flr den Teil des monatlichen Einkommens, das 800,- Euro Ubersteigt und nicht mehr
als 1.200,- Euro betragt, auf 10 % des Brutto — Einkommens.

Hat der ALG Il — Leistungsberechtigt mindestens ein minderjahriges Kind oder lebt mit
einem minderjahrigen Kind in Bedarfsgemeinschaft, steigt die absolute Obergrenze des
von 1.200,- auf 1.500,- Euro netto.

* Wirksam ab 1.10.2005 bis zur Anderung liber das Optimierungsgesetz, angekiindigt voraussichtlich zum April 2007
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[ Freibetragsregelungen Teil ll }
Freibetrag der Stufe Hochstbetrag
[ Erwerbseinkommen bis 100 € ] |]|]|:> anrechnungsfrei
Erwerbseinkommen 100 € bis 800 € |]|]|::> 20 % 140 €
Erwerbseinkommen 800 € bis 1200 € ﬂl]l::> 10 % 40 €
bei mind. Kind gelten die 10 % bis 1500 € |]|]|:> 10 % 30€
Summe: 210 €

Bezugspunkt zur Berechnung der Freibetrage ist das monatliche Brutto - Einkommen.

Fallen bei Erwerbseinkommen hdhere Absetzbetrage als 100 € an, sind die tatséchlichen
Absetzbetrage und der Erwerbstatigenfreibetrag vom Netto - Einkommen abzuziehen.

Rechtsgrundlage fur die Erwerbstatigenfreibetrage ist 8§ 30 SGB Il

Rechtsgrundlage fur Werbungskosten, Absetzbetrage, Versicherungspauschale sind § 11 Abs. 2
SGBIl, 8 3ALG Il - VO
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[ Rechenbeispiel mit Erwerbseinkommen //// Teil 1 }

Fallbelspiel:

Klaus und Martina, verheiratet, leben mit ihren beiden
Kindern Claudi (12 J.) und Miguel (15 J.) zusammen.

Martina hat als Erzieherin einen Halbtagsjob und ein
Einkommen von monatlich 1386 € brutto und 1092 € netto.

Klaus hat einen Minijob als Aushilfsfahrer und erhalt dort
200 € monatlich.

Martina hat OPNV - Fahrtkosten von 47 EUR mitl.. Sie hat
zudem ein Kfz, woflr sie monatlich 32 € Kfz- )
Haftpflichtversicherung zahlt. Klaus hat zur Arbeit OPNV
Kosten von 35 €.

Sie zahlen fur ihre Wohnung 502,- Miete incl. Betriebs-
kosten und 80,- EUR Heizkosten.
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Rechenbeispiel mit Erwerbseinkommen //// Tell 2 ]

Fall: Klaus und Martina u. Claudi 12 J. + Miguel 15 J. Martina brutto EK 1386 €, netto 1092 €. Klaus Minijob 200 €.
Martina OPNV Ticket 47 €, Klaus OPNV Ticket 35 €, Kfz-Versicherung 32 €. Miete 502 € incl. NK + 80 € Heizung

Erwerbstatigenfreibetrag Martina:

1.a Rechenschritt

Freibetrag 1. Stufe

140,00

Freibetrag 1. Stufe (20 % von 700 €)

Freibetrag 2. Stufe

+ 40,00

Freibetrag 2. Stufe (10 % von 400 €)

2. Rechenschritt

Absetzbetrage / Werbungskosten:

Freibetrag 3. Stufe

+ 18,60

Freibetrag 3. Stufe (10 % von 186 €)

198,60

Summe Erwerbstéatigenfreibetrag

30,00 Versicherungspauschale
+ 47,00 Fahrtkosten
+ 32,00 Kfz-Versicherung
= 109,00 Summe Absetzbetrage

Erwerbstatigenfreibetrag Klaus:

1.b Rechenschritt

Freibetrag 1. Stufe

+ 100,00

Freibetrag 1. Stufe (20 % von 100 €)

= 20,00

Summe Erwerbstéatigenfreibetrag

Stand: 8. Dezember 2006
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[ Rechenbeispiel mit Erwerbseinkommen //// Teil 3 }

Fall: Klaus und Martina u. Claudi 12 J. + Miguel 15 J. Martina brutto EK 1386 €, netto 1092 €. Klaus Minijob 200 €.
Martina OPNV Ticket 47 €, Klaus OPNV Ticket 35 €, Kfz-Versicherung 32 €. Miete 502 € incl. NK + 80 € Heizung

3a. Rechenschritt
Endrechnung Martina:

3b. Rechenschritt
Endrechnung Klaus:

1092,00 Netto-Einkommen

- 198,60| - Erwerbstatigenfreibetrag

- 109,00 | - Summe Absetzbetrage

Summe anrechenbares

= DERD Einkommen

200,00 Netto-Einkommen
- 20,00 - Erwerbstatigenfreibetrag

- 100,00 - Grundfreibetrag
— 80,00 Summe anrechenbares

Einkommen

Stand: 8. Dezember 2006
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Fall: Klaus und Martina u. Claudi 12 J. + Miguel 15 J. Martina brutto EK 1386 €, netto 1092 €. Klaus Minijob 200 €.
Martina OPNV Ticket 47 €, Klaus OPNV Ticket 35 €, Kfz-Versicherung 32 €. Miete 502 € incl. NK + 80 € Heizung

Gesamtbedarf | Martina Klaus Claudi 12 J. Miguel 15 J. Erklarung
Bedarfsberechnung: Regelleistungen, Mehrbedarfe, Unterkunftskosten und Heizung
1105,00 311,00 311,00 207,00 276,00 | Regelleistung
502,00 125,50 125,50 125,50 125,50 | + Unterkunftskosten
80,00 20,00 20,00 20,00 20,00 [ + Heizung
1687,00 456,50 456,50 421,50 352,50 | Summe Bedarfe

Zwischenrechnung:

Einkommensbereini

gung und Erwe

rbstatigenfreibet

rag

1092,00 200,00 Nettoerwerbseinkommen
154,00 154,00 | Sonstiges Einkommen
100,00 - Grundfreibetrag (GFB)
30,00 - 30 € Versicherungspauschale
32,00 - Kfz-Versicherung
47,00 - Fahrtkosten
109,00 = Summe Absetzbetrdge
198,60 20,00 - Erwerbstéatigenfreibetrag
784,40 80,00 154,00 154,00 | =anrechenbares Einkommen
Endrechnung: Bedarf abziiglich anrechenbares Einkommen
1687,00 456,50 456,50 421,50 352,50 | Bedarf
784,40 80,00 154,00 154,00 | - anrechenbares Einkommen
+ 327,90 ‘w 267,50 198,50 Qberschuss | Zwischensumme ungedeckter Bedarf
\ \E\\. Uberschuss wird auf BG verteilt
- 109,30 - 109,30 - 109,30 | + zu verteilender Uberschuss
514,60 267,20 158,20 89,20 | = Summe zu zahlende ALG Il — Leistung

Stand: 8. Dezember 2006
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[Einkommensdefinition und Anrechnungszeitréume}

/,,Als Einkommen zu beriicksichtigen sind Einnahmen in Geld und Geldeswert ... § 11
Abs. 1 Satz 1 SGB |l

* dem Leistungsberechtigten nicht zur Verfligung stehende Gelder sind folglich keine
~Einkunfte®.

* sie durfen daher, solange sie nicht zufliel3en und dadurch zu ,Einkiinften® werden
- nicht angerechnet werden.

N

4

6efinition Anrechnungszeitraum von laufenden und einmaligen Einktnften: \

.laufende Einnahmen sind flr den Monat zu berlcksichtigen, in dem
sie zuflieRBen®, 8 2 Abs. 2 S. 1 ALG Il - VO.

dazu zahlen auch Einnahmen die aufgrund kurzfristiger Beschaftigungs-
verhaltnisse gezahlt werden (8§ 2 Abs. 2 S. 2 ALG Il — VO) — diese gehoren von
der Systematik zu den ,laufenden“ Einnahmen.

.einmalige Einnahmen sind fur den Monat zu bertcksichtigen, in dem sie
zuflieRBen®, 8§ 2 Abs. 2 S. 1 ALG Il — VO.

sind allerdings schon SGB Il — Leistungen erbracht worden, ist eine Bertck-

K sichtigung im nachfolgenden Monat zulassig (§2 Abs.3S.2ALG Il - VO). /
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_ Vermdgen Teil | }

Als Vermogen ist nicht einzusetzen:;

® angemessener Hausrat (§ 12 Abs. 3 Nr. 1 SGB II)

® angemessenes Kfz im Wert von bis zu 5000 € je Erwerbsfahigen in der BG

(8 12 Abs. 3 Nr. 2 SGB Il) (DA 12.24 legt 5.000 € fest; LSG Niedersachsen v. 11.8.05: feste Obergrenze ist unzulassig;
LSG Bawu vom 1.8.05: 10.000 € Kfz-Wert ist nicht unangemessenen)

® Altersvorsorgevermogen bei Befreiung von der Rentenversicherungspflicht

(8 12 Abs. 3 Nr. 3 SGB Il) (Mecke in Eicher/Spellbrink, 8 12 Rz 68, geht von bis zu 240.000 € aus; die DA‘s gehen von
keiner Obergrenze aus)

® selbst genutztes Eigentum bis 120 gm / 130 gm

(8 12 Abs. 3 Nr. 4 SGB II; bis 130 gm ist immer angemessen (DA 12.26), Bezug ist eigentlich 8 39 WoBauG Il, wonach

zwischen Wohnung und Haus differenziert wird.)/ BSG ist in seiner Entscheidung vom 8.11.06 von 80 gm /90 gm
ausgegangen, diese Entscheidung ist zu verurteilen.

® Vermdgen zur baldigen Befriedigung von Wohnbedurfnissen behinderter
oder pflegebedirftiger Personen (§ 12 Abs. 3 Nr. 5 SGB Il

® bei offensichtlicher Unwirtschaftlichkeit der Verwertung

(8 12 Abs. 3 Nr. 6 SGB Il) Dabei ist von einem Wertverlust von mehr als 10 % unter dem Substanzwert auszugehen

(DA 12.37) — wobei sich dies auch auf Hausrat, Kfz, Altersvorsorgevermégen und Wohneigentum, das nicht mehr
angemessen ist bezieht (Mecke in Eichner/Spellbrink § 12 Rz 83))

besonderer Harte der Verwertung (§ 12 Abs. 3 Nr. 6 SGB Il) z.B. bei besonderen Familien- und

Erbsticken, Vermogensrickstellung fir eine wirdige Beerdigung und Grabpflege besonderer Harte,
Vermogenseinsatz kurz vor der Verrentung ... DA 12.38)

* Vermogensgegenstande die zur Aufnahme oder Fortsetzung der Berufsausbildung
oder Erwerbstatigkeit unentbehrlich sind (g 4 Abs. 1 der ALG 1l - Vo)
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q Vermdgen im Lichte des FEG }

geschutztes Vermogen im SGB |l (Rechtsstand: 1.8.06)
Grundfreibetrag fur Erwachsene fur jede erwerbsfahige Person in der
in Hohe von Lebensalter x 150 € Bedarfsgemeinschaft und dessen Partner | Diese
(812 Abs. 2S. 1 Nr. 1 SGB Il) Betrage
Grundfreibetrag fur Kinder flr jedes minderjahrige Kind SEII?Sr:wlozTJ
in Hohe von 3100 € (812 Abs. 2 S. 1 Nr. 1a SGB ) Kinder
Freibetrag fur Anschaffungen far jede Person der Bedarfsgemeinschaft | sddierbar! *
in Hohe von 750 € (8§12 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 SGB Il)
Altersvorsorge mit fur jede erwerbsfahige Person in der
Verwertungsausschluss Bedarfsgemeinschaft und deren Partner

in Hohe von Lebensalter x 250 € ** (812 Abs.2'S. 1 Nr. 3 SGBI)

Riester-Renten (812 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB Il)
ohne Obergrenze

wichtige Sonderregelung

Grundfreibetrag fur vor 1948 geborene | flr jede erwerbsfahige Person in der
Leistungsempfanger in Hohe von Bedarfsgemeinschaft und deren Partner

Lebensalter x 520 € (8 65 Abs. 5 SGB II)

* 50 SG Aurich vom 15.02.06 Aktz.: S 15 AS 107/05

** derzeit ist das eine fiktive Regelung, da die entsprechende Regelung im Versicherungsvertragsgesetz (VVG) im
Rahmen des Fortentwicklungsgesetzes (FEG) nicht geandert wurden, daher gelten hinsichtlich der Grund-
freibetrdge Ubergangsregelungen, naheres in den Folien zum FEG und in der DA 12.21a [Stand: 1.8.06].
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Gemeinschaften im ALG I ]

Bedarfs-
gemeinschaft

Haushalts-
gemeinschaft

Wohn-
gemeinschaft

o)

—

)

/I;efinition: \

=>» Leistungsberechtigter und dessen eheahnlicher
oder ehelicher Partner sowie leibliche minderjahrige
Kinder im Haushalt

Knackpunkte:

2 ehedhnliche Gemeinschaft

\\-) Stiefkinderproblematik /
\

//Definition:
=» Haus- und Wirtschaftsgemeinschaft von
Verwandten und Verschwagerten

Knackpunkte:
> Beweislastumkehr
\-) keine Definition des einzusetzenden Vermdgens /

//Definition: \
=> alles, was keine Bedarfs- und keine Haushalts-
gemeinschatt ist, ist eine Wohngemeinschatft

Knackpunkte:
2 angemessene Wohnungsgrofie

\-) Anspruch Mehrbedarf wegen Alleinerziehung /
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Gemeinschaften im ALG Il

»Bedarfsgemeinschaft«

Rechtstand: 1.8.06

Voraussetzung fur eine Bedarfsgemeinschaft ist, dass mindestens eine Person
erwerbsfahig im Sinne von § 7 SGB Il sein muss.

Zur Bedarfsgemeinschatft (8§ 7 Abs. 3 SGB II)

gehoren:

erwerbsfahige Leistungsberechtigte zwischen
15 und 65 Jahren

(§ 7 Abs. 3 Nr. 1 SGB II),

der eheahnliche oder eheliche Partner des
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (8 7
Abs. 3 Nr. 3 SGB II),

die im Haushalt lebenden leiblichen Eltern
eines minderjahrigen erwerbsfahigen
Jugendlichen zwischen 15 und 17 J. (8 7 Abs.
3 Nr. 2 SGB 1),

die dem Haushalt angehdrenden leiblichen
minderjdhrigen unverheirateten Kinder
(8 7 Abs. 3 Nr. 4 SGB II).

Stand: 8. Dezember 2006

erwerbsfahiger

Leistungsberechtigter Partner

Bedarfsgemeinschaft

minderjahrige und
volljahrige unter 25
-Jahrige, leibliche
und nicht leibliche,
bedurftige, unver-
heiratete Kinder

im Haushalt
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Gemeinschaften im ALG Il

»Haushaltsgemeinschaft«

Leben Verwandte und Verschwagerte in einer Haushaltsgemeinschaft, wird
vermutet, dass sie sich gegenseitig Unterhalt leisten soweit dies nach ihrem
Einkommen und Vermoégen erwartet werden kann (§ 9 Abs. 5 SGB II).

m  Eine Haushaltsgemeinschaft von Verwandten
und Verschwagerten liegt nur vor, wenn aus
,einem Topf“ gewirtschaftet wird.

m  Die Unterhaltsvermutung darf nur angenom-
men werden, soweit dies nach Einkommen

und Vermogen erwartet werden kann (§ 9 Abs.
5 SGB Il).

Die Unterhaltsvermutung ist widerlegbar

m Das Vorliegen einer Haushaltsgemeinschatft
wird %rundsatzlich durch Erklarung des
Hilfebedurftigen festgestellt (DA 9.11).

m Besteht keine Rechtspflicht zur Unterhalts-
zahlung, reicht zum Widersprechen der
Unterhaltsvermutung eine entsprechende
schriftliche Erklarung des Hilfeempfangers
aus (DA 9.27).

Stand: 8. Dezember 2006

Selbstbehalt: Zweifacher Satz der maf3geblichen RL +

anteilige Miete und Heizkosten zzgl. der Halfte der Differenz
zwischen Selbstbehalt und des im Sinne von 8 11 Abs. 2 SGB
Il bereinigten Einkommens (8 1 Abs. 2 der ALG II-VO). Dabei
sind besondere Belastungen wie Krankenbehandlungen,
Schuldverpflichtungen, Versicherungen und Unterhalts-
zahlungen zu berucksichtigen (DA 9.32) .
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Gemeinschaften im ALG |l :
»Wohngemeinschaft«

Alles, was keine Bedarfsgemeinschaft oder Haushaltsgemeinschaft von
Verwandten und Verschwagerten ist, ist eine Wohngemeinschaft (WG).

Definition einer Wohngemeinschaft

" Charakteristisch fir eine WG ist, dass jedes Mit-
glied seinen Lebensunterhalt nach seinen eigenen
finanziellen Kraften bestreitet und es keine
Lebensunterhaltsuntersttitzungsleistungen fr-
einander gibt.

" Gelegentliches gemeinsames Kochen steht dem
Charakter einer Wohngemeinschatft nicht
entgegen.

" Bei einer WG ist die 100 %ige Regelleistung zu
zahlen.

" |In einer WG ist der Mehrbedarf fiir Allein- Wohngemeinschaft
erziehende zu zahlen.

" Unterkunfts- und Heizkosten werden, wenn nicht
anders vereinbart, kopfanteilig umgeleqgt.
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/Es besteht die Pflicht zum Mitteleinsatz zwischen: \

2 eheéhnlichen und ehelichen Partnern
> sowie leiblichen Eltern gegentber ihren Kindern

Bedarfs-

> In unverheiratenden Patchworkfamilien besteht keine
Pflicht zum Mitteleinsatz der nicht leiblichen Eltern
gegeniber den Stiefkindern.

2 In verheiratenden Patchworkfamilien bilden Stiefeltern
und -kinder eine Haushaltsgemeinschaft und es
\ bestehen die dortigen Mitteleinsatzgrenzen. /

gemeinschaft

ﬁn einer Haushaltsgemeinschaft wird eine qeqenseitiqe\
finanzielle Unterstiitzung vermutet.

Haushalts- “:> > Diese Vermutung kann widerlegt werden.
I > Sie liegt nur vor, wenn aus ,einem Topf* gewirtschaftet
gemeinschatt Sie

2 Die Unterhaltsvermutung darf nur angenommen
werden, soweit dies nach Einkommen und Vermogen

K erwartet werden kann. j

Wohn- ||]|:> [ keine Pflicht zum Mitteleinsatz, }

keine Unterhaltsvermutung

gemeinschaft
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[ Einmalige Beihilfen im SGB || Teil | ]

Vom Grundsatz her geht das SGB |l davon aus, dass einmalige Beihilfen aus der Regel-

leistung anzusparen sind. Daflr wurden diese gegentber den BSHG-Regelsatzen um
49 EUR / 15% erhoht.

Es besteht ein Rechtsanspruch auf:
® Erstausstattungsbedarfe
- Erstausstattung fur die Wohnung einschliel3lich Haushaltsgeraten (8 23 Abs. 3 Nr. 1 SGB 1)

- Erstausstattung fur Bekleidung einschlie3lich Schwangerschaft und Geburt (8 23 Abs. 3 Nr. 2 SGB 1)
- mehrtagige Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen (8§ 23 Abs. 3 Nr. 3 SGB 1)

Entscheidend dabei ist die Differenzierung zwischen:

Alle im sozialhilferechtlichen Sinne notwen-

digen Hausratgegenstande, die nicht vorhan-
den sind, sind Erstbeschaffungsbedarfe. Sie
mussen lediglich fur die Wohnung sein.

HH Alle vorhandenen Hausratsgegenstande ein-
Ersatzbeschaffung schliel3lich Bekleidung, die ersetzt werden
mussen, sind Ersatzbeschaffungen und
mussen aus der RL angespart werden.

Erstbeschaffungsbedarf HH

Tipp: Bedarfe fur die Wohnung bedeutet: Alle Hausratsgegenstande die nicht vorhanden sind und zur
Sicherstellung eines menschenwirdigen Lebens und Herstellung des soziokulturellen Existenzminimums
notwendig sind (im Sinne von 8§ 1 Abs. 1 SGB 1), sind Erstbeschaffungsbedarfe und daher zu bewilligen!
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| Einmalige Beihilfen im SGB |I Teilll |

Der Begriff Erstausstattungsbedarfe ist unter Berlcksichtigung der

individuellen Situation des Leistungsberechtigten weit auszulegen:
(Im Sinne von 88 2 Abs. 2 SGB I, 830 SGB |)

® Erstausstattungsbedarf ist alles, was (noch) nicht in der Wohnung
vorhanden ist.

® Erstausstattungsanspruch besteht nicht nur einmal und dann nie mehr im
Leben, sondern immer, wenn Grundausstattung aus besonderen
Grinden notwendig ist:

- nach Wohnungsbrand

- nach Auszug aus dem Elternhaus

- nach Trennung vom Partner, wenn Hausrat fehlt

- fur Obdachlose, die sich eine Wohnung einrichten

- nach einer Zwangsraumung, wenn der Hausrat nicht eingelagert wurde
- wenn eingelagerter Hausrat nicht mehr benutzbar ist.

Stand: 8. Dezember 2006 [ © Harald Thomeé / Wuppertal ] 59




" J
ALG lI-Zuschlag nach § 24 SGB ||
(Armutsgewtdhnungszuschlag)

m Ein ALG IlI-Zuschlag wird bis zu 2 Jahre nach dem letzten Arbeitslosengeld-
bezug gezahlt.

m Der Zuschlag betragt 2/3 des Unterschiedsbetrages zwischen
= dem zuletzt bezogenen Arbeitslosengeld zzgl. Wohngeld und
dem zu zahlenden ALG Il / Sozialgeld.

m  Max. betragt er in den ersten 12 Monaten:
- fur Alleinstehende 160 EUR
- mit Partner 320 EUR
- fUr jedes minderjahrige Kind 60 EUR

m  Ab dem 13. Monat mindert sich der Zuschlag um die Hélfte.

m  Der ArmutsgewOhnungszuschlag wird bis maximal 24 Monate nach dem letzten
Arbeitslosengeld-Bezug gezabhlt.
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Berechnung des ALG lI-Zuschlags

am Beispiel einer alleinstehenden Person

Der ALG lI-Zuschlag betragt 2/3 der Differenz von Arbeitslosengeld + Wohngeld und
der Summe der ALG llI-Leistungen. Dieser Betrag halbiert sich nach 12 Monaten.

bisherige Leistung zukuinftige Leistung bei ALG Il
Arbeitslosengeld 800,00 EUR | Regelleistung 345,00 EUR
Wohngeld + 41,00 EUR | Miete + Heizung + 320,00 EUR
Summe 841,00 EUR | Summe 665,00 EUR

Differenz 176,00 EUR

davon 2/3 (monatlicher Zuschlag im 1. Jahr) = 117,00 EUR

Halbierung nach einem Jahr = 59,00 EUR

werden muss und welcher Monat der Referenzmonat fur das Arbeitslosengeld ist.

Vollig ungeklart ist, ob der Zuschlag bei wechselnden Einkiinften Monat fir Monat neu berechnet
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Definition der »Leistungen fur Unterkunft« Teil | ]

Rechtsgrundlage: ,Leistungen fur Unterkunft und Heizung werden in Hohe der
tatsachlichen Aufwendungen erbracht, soweit diese angemessen sind*
§ 22 Abs. 1 S.1 SGB Il

Was sind , Leistungen fur Unterkunft® ?

" monatliche Grundmiete, einschliel3lich Betriebskostenvorauszahlungen
" Betriebskostennachforderungen des Vermieters (LPK-SGB I, § 22 RZ 18)

= Aufwendungen fur Schonheitsreparaturen / kleine Reparaturen
(LPK-SGB Il, § 22 RZ 17; Kruse/Reinhard/Winkler, § 22 Rz 22)

" Wartungskosten flr Heizungen, Boiler und ahnliche Gerate, wenn mietvertraglich
vorgeschrieben

" Renovierungen im Fristenplan (i.d.R. alle 3 und 5 Jahre)

" wenn Mull- und Wassergebtihren separat tber die Kommune oder Versorgungs-
unternehmen erhoben werden, sind diese zusatzlich als Aufwendungen zu tragen

(Grund: sind Aufwendungen fur Unterkunft und gehoren zu den vom Vermieter umlagefahigen Kosten
von nach § 27 I1.BV Zweite Berechnungsverordnung)

" Stellplatzkosten und Kabelfernsehen gehdren nur dann zu den notwendigen
Kosten der Unterkunft (KdU), wenn eine Herauslosung aus dem Mietvertrag
von Vermieterseite abgelehnt wird

In der Regel ergeben sich die Aufwendung fur die Unterkunft aus dem Mietvertrag
(88 535 ff. BGB)
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[ Definition der »Leistungen fur Unterkunft« Teil Il }

Sonderregelungen

= Unterkunftskosten kdnnen auch Entgelt fir eine voribergehenden
Unterbringung bei einem Kumpel sein »gib mir einen Hunderter«

B Kosten flr ein mobliertes Zimmer

= Hotel- oder Pensionskosten (nach Brand- oder Zwangsraumungsfall)
(LPK-SGB Il, § 22 RZ 10)

= Kosten fur die Beschaffung eines Wohnwagens und Stellplatzkosten

(Eicher/Spellbrink SGB Il, § 22 Rz 20), oder Miet- und Pachtkosten flir einen Schreb erg artens, soweit dieser
zum Wohnen genutzt wird (KdU-Richtlinie Krefeld)

" Kosten und Gebuhren fur Not- oder Obdachlosenunterkiinfte (Lpk-sGB 11, § 22 Rz 10)

> Vorraussetzung flr die Bertcksichtigung ist, dass die Unterkunft tatsachlich
genutzt wird (LPK-sGB I, § 22 RZ 14)
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[ Definition der »Leistungen fur Unterkunft« Teil Il }

Unterkunftskosten bei selbst genutztem Eigentum

Dabei kbnnen geltend gemacht werden:

" Schuldzinsen
" Aufwendungen fur die Kredittilgung (Gebiihren) (LPK-SGB Il § 22 Rz 20)
" Steuern von Grundbesitz (Hauck/Noftz SGB Il § 22 Rz 14)

" Versicherungsbeitrage fir eine Gebaude-, Brand-, Sturm- und Wasserschadens-
versicherung

" Ubliche Bewirtschaftungskosten (entsprechend den Nebenkosten einer Mietwohnung)

" Erhaltungsaufwand fur nicht wertsteigernde Erneuerungsmafinahmen / Reparaturen

s.auch 8 7 Abs. 2 S. 2 der VO zu § 82 SGB XII (LPK-SGB Il § 22 Rz 22 / Hauck/Noftz SGB Il § 22 Rz 26) (der
Einfachheit halber sind diese als einmalige Zahlung bei Falligkeit zu tibernehmen)
(Thomé, hier)

" Wertsteigernde Erneuerungsmaflinahmen kénnen auf Darlehensbasis nach § 34
SGB XlI iUbernommen werden (Berlit in Sozialhilferecht, Kapitel 10, Rz 20, S. 263)

" Tilgungskosten kdnnen zur Vermeidung von Zwangsvollstreckungsmafinahmen im
Rahmen der Wohnraumsicherung nach § 34 SGB XII ibernommen werden
(LPK-SGB XII § 34 Rz 5)

Die jahrlichen Kosten sind jeweils auf den Monat umzurechnen.
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" A
[ Definition der »angemessene Unterkunftskosten« }

Die Angemessenheit (nach § 22 Abs. 1 S. 1 SGB Il) ist an drei Faktoren zu
bestimmen:

/Einzellfallgrundsatz und Menschenwdrde: \

Dabei sind u.a. zu bertcksichtigen:
die Besonderheit des Einzellfalls (§ 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il), die

:: > drtlichen Verhaltnissen (8 33 SGB I) die familiaren

HD 1. Faktor Verhaltnisse (8 1 Abs. 1 Nr. 4 SGB 1), behindertenspezifische
Nachteile (§ 1 Abs. 1 Nr. 5 SGB II), die Menschenwirde (§1S. 2, 2.

TS SGB 1) und das die sozialen Rechte sind mdglichst

Qveitgehend zu verwirklichen sind (§ 2 Abs. 2 SGB I). /
HD ” die Grol3e des Wohnraumes / Quadratmeter oder
2. Faktor Anzahl der Zimmer
die als »angemessen« geltende ortliche Miete
HH 3. Faktor bzw. zu welchem Preis Wohnungen tatséchlich zu
erhalten sind
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1. Faktor

Il

| Einzellfallgrundsatz und Menschenwiirde

weitere Einzellfall — und Menschenwirde - Griinde:

Die vom Leistungstrager zunachst starre ,Angemessenheit” kann aufgrund des Einzelfall-
grundsatzes (,den Besonderheiten des Einzelfalls angemessenen Umfangs® (§ 22 Abs. 1 S. 2
scB 1) und der Pflicht zur Sicherstellung einer menschenwtrdigen Unterkunft §1s.2,2. 7S
sSGB I) erh6ht werden:

" bei besonderen Bedarf von Behinderten (s 1 Abs. 1 Nr. 5 SGB I1)

" bei besonderem pflegebedingten Bedarf, z.B. Zimmer flr Betreuungsperson (Leitfaden
ALG I, Arbeitslosenprojekt TuWas, S. 125)

" bei gesundheitlichen Einschrankungen bedingt durch Alter, Krankheit oder Behinde-
rung, nicht Treppen steigen kdnnen, Rollstuhl (>> § 1 Abs. 1 Nr. 5 SGB 1) oder Platzangst

" bei personlichen Umstanden wie Akzeptanzprobleme auf dem Wohnungsmarkt (z.B.
Wohnungslose, Strafentlassene, Drogenabhangige ...) (Leitftaden ALG II, TuWas, S. 125)

= kinftiger Wohnraumbedarf, z.B. bei einem noch nicht geborenen Kind (LPK-SGB XiII, § 22
Rz 29) oder geplanter Heirat oder Haftentlassung

" bei Notwendigkeit eines Arbeitszimmers, zur Aufnahme oder Fortsetzung einer

Erwerbstatigkeit (LPK-BSHG, § 12 Rz 29) oder bei Studenten in der Examensvorbereitung
(Eicher/Spellbring § 22 RZ 56)

Bitte beachten: im WoBindG kénnen die Grenzen aufgrund besonderer Bedarfsmomente
wie, allein Erziehend mit Kind Uber 7 J. (so auch KdU-Richtlinie 1.2.1, Bielefeld Stand: 2/2005), Partner-
schaft von einer Dauer von unter 5 Jahren, Alter, Krankheit, Behinderung erhdht werden.

>> Zuschlage fur Moblierung, z.B. Vollmoblierung 15 %, TeilmoOblierung mit kompletter
Kiche 10 %, TeilmoOblierung ohne komplette Kliche 5 % (Kdu-Richtlinie Kreis Unna, Stand: 7/2005)
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HH GrolRe des Wohnraums / Anzahl der Zimmer ]

angemessene Wohnungsqgrof3en

Anzahl der Personen Wohnungsgrol3e Anzahl der Wohnraume
eine 45 - 50 gm ein
zwel 60 gm zweli
drei 75 -80 gqm drei
vier 85 -90 gm vier
jede weitere 10 - 15gm ein weiterer Wohnraum

bei der Anzahl der Wohnraume sind Kiuchen, Bad und Toiletten nicht enthalten.

Bei der Festlegung der Angemessenheit wird Bezug auf die jeweiligen landesrechtlichen Verwalt-
ungsvorschriften zu § 5 Abs. 2 WoBindG und die dort festgelegten Wohnungsgroéf3en im sozialen
Wohnungsbau zurtickgegriffen.

Bitte beachten: im WoBindG kénnen die Grenzen aufgrund besonderer Tatbestadnde wie allein
Erziehend mit Kind Uber 7 J., Partnerschaft von unter 5 Jahren, Krankheit, Behinderung erhoht
werden.

Bezugspunkt fur die Angemessenheit kdnnen auch die Anzahl der Zimmer sein, nicht alleine die
gm ist mafRgeblich !
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HH GroRe des Wohnraums / Anzahl der Zimmer ]

Das SGB Il gibt (nach dem derzeitigen Rechtsstand) es drei Typen von Gemeinschaften vor:

% die ehedhnliche oder eheliche Bedarfsgemeinschatt,

* die Haushaltsgemeinschaft, in der vermutete wird, da Verwandte und Verschwéagerte auf
familiarer Basis und aus einem Topf wirtschaftend zusammenleben, in der dieses auf
JJfamilidrer Basis“ Zusammenleben aber auch widersprochen werden kann, sowie

% die Wohngemeinschaft, die zunéchst ein kostengiinstiges oder nicht alleine Wohnen
wollen, verbindet.

In der BSHG - Vergangenheit hatten zum Teil die Verwaltungsgerichte, bei der Berechnung der
Angemessenheit der Unterkunftskosten in den jeweils vergleichbaren BSHG — Wohn- und
Lebens — Konstellationen, durchgeurteilt, dass teilweise sogar bei Wohngemeinschaften nur die
»=angemessenen gm"“ einer Einsatzgemeinschatft / Bedarfsgemeinschaft zu bertcksichtigen sind.

mier sollte beachtet werden: \

die Haushaltsgemeinschatft, aber auch die Wohngemeinschatft ist keine auf Dauer ausgelegte

eheédhnliche Einstandgemeinschaft. Daher ist es hier unzuldssig die gm-Gré3en der Bedarfsge-

meinschaft zu addieren.

2 Selbst in einer, aus einem Topf wirtschaftenden Haushaltsgemeinschaft bekommt jede Person
100 % Regelleistung und wird jede Person als eigene BG angesehen. Nicht nachvollziehbar ist,
warum dann deren gm — Bedarf auf den einer Bedarfsgemeinschatft reduziert werden soll.*

2 In einer Wohngemeinschaft haben daher die jeweils individuellen angemessenen KdU's zu
\ gelten. Eine Reduktion auf die Angemessenheit als (gesamt) BG durfte daher unzulassig sein. **J

* Leitfaden SGB Il TuWas, S. 125 ** Zur Frage angemessen KdU's in einer WG gibt es eine Entscheidung des SG

Osnabriick vom 1.8.05 / Aktz.: S 22 AS 243/05 ER
Erganzung: Die Festelegung der Angemessenheit wird in 8 23 Abs. 1 SGB Il nur an allein Stehenden oder

Bedarfsgemeinschaften festgemacht
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HD [ als »angemessen« geltende ortliche Miete ]

Rechtsgrundlage: ,Leistungen fur Unterkunft und Heizung werden in H6he der

tatsachlichen Aufwendungen erbracht, soweit diese angemessen sind.“ (8
22 Abs. 1 S.1 SGB II)

Welche Unterkunftskosten »angemessen« sind, legt die jeweilige Kommune als
Kostentrager fest.

Die Angemessenheit definiert sich aus drei Faktoren: 1. dem individuellen Bedarf, den
familiaren Verhaltnissen und der Menschenwdrde, 2. den angemessen
Quadratmetern und 3. der als »angemessen« geltenden ortlichen Miete.

Im Wesentlichen gibt es zwei Bezugspunkte:
™\ / Grundmiete und \

/ Grundmiete ohne Betriebskosten =

Betriebskosten Gesamtmiete
HH:> (angemessene gm X II (angemessene gdm x Grundmiete
Grundmiete unter mit pauschalierten
AufRerachtlassung der Betriebskosten)

k Betriebskosten) j \ /

Wenn SGB lI-Leistungstrager die Gesamtmiete als Bezugspunkt festlegen, bedeutet dies
als Konsequenz, dass davon Betroffene keine Sozialwohnung mehr anmieten dirfen, da
diese dann unangemessen (billige Grundmiete, teure Betriebskosten) wéare!!!
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3. Faktor

]

Il

[ als »angemessen« geltende ortliche Miete ]

Vv
Angemessene Mietpreise

Bezugspunkte fir angemessene Mieten sind:

> das ortliche Mietpreisniveau und dort jeweils der untere Bereich der markt-
ublichen Wohnungsmieten (Lrk - sGB XiI, § 29 Rz 32)

> Bei der Niveaufestlegung muss gewahrleistet sein, das alle Leistungsberech-
tigten am Ort tatsachlich die Moglichkeit haben eine bedarfsgerechte,
menschenwirdige Unterkunft anmieten zu konnen. Es muss daher auf dem
jeweiligen Wohnungsmarkt hinreichend angemessener freier Wohnraum
verfugbar sein (Lpk - sGB xI1, § 29 Rz 33)

2 Anhaltspunkte kénnen sein:
- Einzelangebote Lk -scB 11, § 22 Rz 35)
- Wohnungsmarktanzeigen (pk - sGB II, § 22 Rz 35)
= Mietpreisspiegel (Lrk - sGB I, § 22 Rz 35)
= Mietpreisubersichten/-datenbanken (Lrk - sGB 11, § 22 Rz 35)
- Hochstbetrage von nach § 8 WohngeldG (Lpk - scB 11, § 22 Rz 35)

Der Angemessenheitsbegriff ist kein Willktrbegriff, sondern unterliegt im Streitfall der vollen gericht-
lichen Kontrolle. Es ist daher zu empfehlen im Ablehnungsfall gegen willkirliche KdU‘s wegen einem
Feststellungsinteresse in den Widerspruch und Klage zu gehen.

Hinweis: in NRW, Berlin, Niedersachsen und Brandenburg gibt es Informationsfreiheitsgesetze (IFG),
nach diesen missen die Leistungstrager auf Antrag die Unterlagen herausgeben, aus denen ersichtlich
wird, wie sie die angemessenen Unterkunftskosten ermittelt haben.
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3. Faktor

[ als »angemessen« geltende ortliche Miete ]

Bundesweit durften Vielerorts diese Kriterien der Angemessenheit
nicht erfillt sein -
es ist daher den Betroffenen, den Erwerbsloseninitiativen, politischen Gruppen und

Verbanden zu empfehlen jeweils eine Untersuchung der Wohnraummarktlage vorzu-
nehmen.

Diese kdonnte/sollte beinhalten:

> eine zweimonatige Auswertung aller oOrtlich verflgbaren Zeitungsinserate und
die Einstufung der auswertbaren Inserate in die jeweilige gm — Grol3e.

Anfrage auf Stellungnahmen zur durchschnittlichen Angemessenheit bei:

2 beim Wohnungsamt

2 beim Haus- und Grundbesitzerverein
2> beim Mieterverein

> Dbei Grof3vermietern

Ist ein solches Material vorhanden, dann kann in die kommunale Diskussion
gegangen werden. Damit kdnnen Betroffene, die Kostensenkungsaufforderungen
erhalten haben oder denen die Anmietung einer Wohnung wegen Unangemes-
senheit versagt wurde, ins Widerspruch und (Eil)klageverfahren gehen. Das
jeweilige Sozialgericht kann nur tatig werden, wenn ihm glaubhaft gemacht wird,
dal? die oOrtlichen KdU- Richtlinien nicht der Realitat entsprechen.
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[ Rechtsgrundlagen beli unangemessenen Unterkunftskosten Tell |

~N

J

Rechtsgrundlagen:

Unterkunftskosten« tibernehmen

|[|:> Der Leistungstrager muss zunéachst die »tatsachlichen
(§ 22 Abs. 1 S. 1 SGB II).

Die unangemessenen Unterkunftskosten sind so lange
zu Ubernehmen, wie es dem Leistungsberechtigten
durch Wohnungswechsel, Untervermieten oder auf

: andere Weise

=> nicht maglich oder
= nicht zumutbar ist,

die Unterkunftskosten zu senken (g 22 Abs. 1 S. 2 SGB 1),

|]:> Im Regelfall nicht langer als 6 Monate (s 22 Abs. 1 5.3 SGB II).

(Das bedeutet: In Fallen die nicht ,die Regel” sind, auch langer.)
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[ Rechtsgrundlagen bel unangemessenen Unterkunftskosten Tell Il

~N

J

Was bedeutet zunachst »tatsachliche Kosten der Unterkunft«?

=» Damit ist gemeint, dass die Leistungsberechtigten eine befristete
Bestandsschutzregelung haben, in der der Leistungstrager zunachst die

Leistungen fur die Unterkunft in ungekurzter, also tatsachlicher Hohe zu
tubernehmen hat.

- Lediglich der Abzug etwaiger Kosten zur Warmwasserzubereitung ist
zulassig, da diese Kosten aus der Regelleistung zu bestreiten sind.

= Unklar ist, wie mit Garagen, angemieteten Nebengebauden und Kabel-
fernsehgebthren zu verfahren ist.

Hier wird die Auffassung vertreten, dass diese zunachst auch in tatsach-
licher HOhe zu Gbernehmen sind und erst nach Aufforderung und Setzen
einer angemessenen Frist zur Kostensenkung aus den Leistungen flr die
Unterkunft herausgerechnet werden kénnen.

[ © Harald Thomé / Wuppertal ]
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[ Rechtsgrundlagen bel unangemessenen Unterkunftskosten Teil Il ]

Was bedeutet »nicht moglich« die Unterkunftskosten zu senken ?

1. Zunéchst muss es »maglich« und »nicht unzumutbar« sein, die Kosten der
Unterkunft zu senken. Moéglich bedeutet laut Gesetz:

- Umzug, Untervermietung oder sonstige Weise,

2. wobei wohl zunéachst die Prifung auf Untervermietung auf dem Plan steht.
Eine Untervermietung ist nur zumutbar bei nicht genutztem Wohnraum und
wenn der Vermieter einer Untervermietung zustimmt. Wenn kein geeigneter
Raum vorhanden ist oder der VM der Untervermietung nicht zustimmt,
scheidet die Moglichkeit der Untervermietung aus.

3. Kostensenkung »auf andere Weise« meint vorrangig die Anfrage beim
Vermieter nach freiwilliger Senkung der Miete. Wenn der Vermieter dazu
nicht bereit ist, ist es auch »nicht moglich« auf diese Weise die Kosten zu
senken.

4. Kostensenkung durch Umzug. Hierflir missen freie und angemessene
Wohnungen auf dem Wohnungsmarkt vorhanden und fur den Leistungs-
berechtigten auch »erreichbar« sein.

=» Esist zu empfehlen, ein Wohnungssuchprotokoll zu fihren. Aus diesem
sollten alle Bemuhungen im Rahmen der Wohnungssuche ersichtlich sein.

[ © Harald Thomé / Wuppertal ]
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]
Rechtsgrundlagen bei unangemessenen Unterkunftskosten Teil IV }

Pflicht zur Ubernahme der Kosten der Wohnunassuche

Zunachst soll darauf hingewiesen werden, dass die SGB |I-Leistungstrager
unter bestimmten Voraussetzungen zur Ubernahme von »Wohnungsbe-
schaffungskosten« verpflichtet sind (s 22 Abs. 3s.1+2sGB ).

Fordert der Leistungstrager zur Kostensenkung auf, hat er die daraus
resultierenden Kosten zu tibernehmen. Wohnungsbeschaffungskosten
konnen sein:

> Kosten fir Telefonate

> Kosten fur den Kauf von Zeitungen

> Kosten fur das Aufgeben von Annoncen

> Fahrtkosten flr Gesprachs- und Besichtigungstermine

> Gebuhren und Auslagen fur Schufa-Auskinfte und Eintragung in
Register zur Wohnungssuche oder fur B-Scheine

> Kosten fur die Beauftragung eines Maklers

Achtung: Die Kosten sind eindeutig nicht in der Regelleistung enthalten
und auch nicht als Darlehen zu gewahren!!

Zur Ubernahme der Wohnungssuchkosten ist der Leistungstrager auch verpflichtet,
wenn ein Umzug aus anderen Grunden »erforderlich« ist (§ 22 Abs. 2 S. 2 SGB II).
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[ Rechtsgrundlagen bel unangemessenen Unterkunftskosten Tell V ]

Was tun, wenn es »nicht méglich« ist, eine angemessene Wohnung
zu finden ?

> Solange es nicht moglich ist, eine angemessene Wohnung zu finden, ist der

Leistungstrager zur weiteren Ubernahme der unangemessenen Unterkunftskosten
verpflichtet (§ 22 Abs. 1S.2. 2. TS. SGB I).

- Diese Verpflichtung ist nicht durch die 6-Monatsfrist eingeschrankt. Wenn es nicht
madglich ist, eine Wohnung zu finden, liegt kein »Regelfall« nach 8 22 Abs. 1 S. 3 SGB I
VOr (so auch LPK-BSHG, § 12 Rz 31).

-~ Zum Nachweis der intensiven Wohnungssuche sollte das Wohnungsamt eingeschaltet,
GroRvermieter kontaktiert und Zeitungs- und Internetanzeigen gesichtet werden
(LPK- SGB XII § 29, Rz 49).

Es ist ratsam, ein Wohnungssuchprotokoll zu fihren. Dieses sollte
beinhalten, auf welche Wohnung sich der Interessent beworben hat,
wann und mit wem er gesprochen und welche Wohnungen er wann
besichtigt hat. Dartber hinaus sollten mdgliche Ablehnungsgriinde
aufgefuhrt werden.

(Laut KdU-Richtlinien Bielefeld, gibt es dort sogar ein Formblatt ,Bestatigung der Wohnungsangebote®. Nach Ablauf von

3 Monaten ist dies nachzuweisen. (In der Kommentarliteratur gibt es keinen Hinweis auf den Umfang der Wohnungssuch-
bemuihungen.)
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]
Unzumutbarkeitsgrinde bei Unangemessenheit

Was kénnen Unzumutbarkeitsgrinde sein ?

- Darlehensfélle (z.B. 8§ 9 Abs. 4 SGB Il) (KdU-Richtlinie Bielefeld 1.5.1)

- schwere Krankheit oder Behinderung (KdU-Richtlinie Berlin, 4 (9.) a.)

—> bei Uber 60 Jahre alten Hilfeempfangern langere Wohndauer (KdU-Richtlinie Berlin, 4 (9.) b.)

- wenn Alleinerziehende zwei oder mehr Kinder haben (KdU-Richtlinie Berlin, 4 (9.) d.)

- Haushalte, in denen eine Person lebt, die das 65. Lebensjahr vollendet und innerhalb der letzten
10 Jahre wegen eines Todesfalles innerhalb ihres Haushalts bereits eine kleinere Wohnung
bezogen hat (KdU-Richtlinie Bielefeld 1.5.1)

- Haushalte, in denen innerhalb des letzten Jahres ein Todesfall eingetreten ist (KdU-Richtlinie
Bielefeld 1.5.1)

- Haushalte mit minderjahrigen Kindern, wenn die sozialen Beziehungen der Kinder durch einen
Umzug geféahrdet waren (allgemeine Hinweise genlgen insoweit nicht, die Gefahrdung muss im
Einzelfall dargelegt werden) (KdU-Richtlinien Rheinland — Pfalz 1.1.4)

- kurze Zeit der Hilfebeddirftigkeit, wenn diese innerhalb der nachsten 12 Monate beendet wird
(z.B. wegen Arbeitsaufnahme, Eheschlie3ung usw.) (Kdu-Richtlinie K6In Nr. 5.)

- langjahriges Mietverhaltnis (10 Jahre und langer), weshalb ein Wohnungswechsel nicht mehr
zumutbar oder vertretbar ist (KdU-Richtlinie Kéln 5. )

—> fur Studenten die Zeit der Examensvorbereitung (Eicher/Spellbring § 22 Rz 56)

- wenn Alleinerziehende noch im Erziehungsurlaub sind (KdU-Richtlinie Bielefeld 1.5.1)

- bestehende Schwangerschaften, wenn der Hochstwert der nachsthéheren Stufe nicht
Uberschritten wird (KdU-Richtlinien Rheinland — Pfalz 1.1.4)

- Handelt es sich um eine Vielzahl von Leistungsberechtigten (z.B. eine GroR3siedlung), kommt eine
Aufforderung zum Umzug regelmafiig nicht in Betracht. (KdU-Richtlinie Dortmund 3.2)

Weitere Grunde kdnnen sein psychische Belastung, Erziehungsschwierigkeiten, Schulprobleme, sinnvolle Kinderbetreu-
ungssituation, kein Verhaltnis zwischen Kosten und Nutzen, geeignetes soziales Umfeld...
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W [ »Angemessene« Heizkosten im SGB Il }

Der pauschale Verweis auf ortliche Heizkostenrichtlinien durfte rechtswidrig sein.

Auch bei den Heizkosten sind auf die nachfolgende und auch erweiterbare
Grundprinzipien abzustellen:

die Besonderheit des Einzelfalls 22 abs. 1.2 s6B 1)

ortliche Verhaltnisse s33s.1s6B1)

die familiaren Verhaltnisse 1 Abs. 1 Nr. 4 sGB 1)

behindertenspezifische Nachteile (g1 abs. 1 nr. 5568 1)

20 2 2 7

die Menschenwiirde s1s.2 2. TssGB )

So auch Berlit: ,quadratmeterbezogene Richtwerte konnen nur einen
Anhaltspunkt bilden, der nach den Besonderheiten des Einzellfalls
anzupassen ist" (LPk-sGB II, § 22 Rz 51)

i

Stand: 8. Dezember 2006
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" A
[ Heizkosten i m SGB Il Teil |

Rechtsgrundlage: ,Leistungen fur Unterkunft und Heizung werden in HOhe
der tatsachlichen Aufwendungen erbracht, soweit diese angemessen sind.”

8§22 Abs. 1S.1 SGB I

Im SGB Il gibt es keine Erméachtigungsgrundlage zur Pauschalierung von
Heizkosten — daher diurfen Heizkosten nicht pauschaliert werden.

= Die Regelung nach § 22 Abs.1 S. 1 SGB Il stellt keine Ermachtigungsgrund-
lage zur Pauschalierung dar.

= Die Argen / kommunalen Trager sind nicht das BMWA. Nur das ist nach
§ 27 S. 1 Nr. 1 SGB Il zur Pauschalierung befugt. Von dieser Ermachtigungs-
befugnis hat aber das BMWA bisher keinen Gebrauch gemacht.

= Hier lohnt sich ein Blick ins SGB XIlI. Dort wird deutlich, wie eine Ermachtigung

zur Pauschalierung auszusehen hat: ,Leistungen fiir Heizung und Unterkunft werden
in tatsachlicher Hohe erbracht, soweit sie angemessen sind. Die Leistungen kénnen
durch eine monatliche Pauschale abgegolten werden®. (8 29 Abs. 3 S. 1 + 2 SGB XIl)

Ein erheblicher Teil der SGB II-Leistungstrager pauschaliert bundesweit. Das ist
rechtwidrig.

Die Betroffenen haben tber den 8§ 44 SGB X einen Rickzahlungsanspruch!

[ © Harald Thomé / Wuppertal ]
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N
»Angemessene« Heizkosten im SGB Il  Tell I

Rechtsgrundlage: ,Leistungen fur Unterkunft und Heizung werden in HOhe
der tatsachlichen Aufwendungen erbracht, soweit diese angemessen sind"®
8§22 Abs. 1 S.1 SGB I

Die Regelung bedeutet:

= dass lediglich die angemessenen Heizkosten, also Warmmiete und
Vorauszahlungen an Versorgungs- oder Fernwarmeunternehmen, zu
tubernehmen sind. >> Die angemessenen Heizkosten missen aber nicht
die der ortlichen Richtlinien sein.

=» dass bei Einzelofenheizung (Kohle, Ol, Flissiggas) der Leistungstréger
eine Brennstoffbeihilfe zu Beginn des Bedarfs und /oder der Heizperiode

beW|II|gen kann (Hauck/Noftz SGB Il § 22 Rz 12). (Ein Verweis auf den (teureren) Kauf von Brennstoffen
zu Beginn der Heizperiode dirfte rechtswidrig sein, weil keine ,Vermeidung und Verringerung von Hilfebedurftig-

keit“ im Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 1 SGB |l gegeben ist.), und

=>» dass die nach Ablauf der Heizperiode falligen Nachzahlungen bertcksich-
tigt und Gbernommen werden kGnnen (LPK -SGB 11, § 22 Rz 49).

Nachforderungen sind zu Ubernehmen, wenn zum Zeitpunkt der Nachforderungen die
Voraussetzungen fir die Hilfebedurftigkeit vorliegen (Hauck/Noftz SGB Il § 22 Rz 12).

Sind in den Energiekostenvorausszahlungen Kosten fir Kochenergie,
Warmwasserzubereitung und den Betrieb elektrischer Gerate enthalten, sind
diese herauszurechnen. (Sehr gute Aufstellung im Leitfaden SGB I, TuWas, S. 126 ff.)

[ © Harald Thomé / Wuppertal ]
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HI- »Angemessene« Heizkosten im SGB Il |

Rechtsgrundlage: ,Leistungen fir Unterkunft und Heizung werden in H6he
der tatsachlichen Aufwendungen erbracht, soweit diese angemessen
sind“ 8§ 22 Abs. 1 S.1 SGB Il

Die Regelung bedeutet:

Heizkosten seien von Anfang an — ohne Ubergangsregelung - nur in »angemes-
sener« Hohe zu Uubernehmen. Es gelten hier keine Bestandsschutz- und
Ubergangsregelungen wie bei der Miete.

Es ist daher erforderlich die sozialrechtliche Angemessenheit naher zu
untersuchen:

/In aller Regel werden die tatsachlichen Heizkosten\
auch die angemessenen sein. Unangemessen
dirften sie nur sein, wenn der Verdacht von
unwirtschaftlichem Verhalten bei

uberdurchschnittlichen Verbrauch besteht.

K so Reinhard Paul auch in ZFE 7/2005, S. 150 ff. /

[ © Harald Thomé / Wuppertal ]
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H
»Angemessene« Heizkosten im SGB Il Tell I

Lediglich der pauschale Verweis auf ortliche Heizkostenrichtlinien ist nicht rechtskonform.

=> Es sollten zunachst die tatsachlichen Heizkosten als angemessen
berlicksichtigt werden (§ 22 Abs. 1 S. 1 SGB II).

-> Quadratmeterbezogene Richtwerte konnen nur einen Anhaltspunkt darstellen, der
den Besonderheiten des Einzellfalls anzupassen ist (LPK-SGB II, § 22 Rz 51).

Kriterien zur Erhdhung des Heizbedarfs kbnnen sein:

objektive Faktoren Subjektive Faktoren

Lage und Bauzustand der Wohnung Kleinkind im Krabbelalter

Lage der Wohnung (Dachgeschoss, hoherer Heizbedarf wegen Alter oder
Parterre, Keller oder tber der Behinderung
Einfahrt)

keine ausreichende Warmedammung | Das Verbrauchsverhalten von
Erwerbstatigen ist nur bedingt
heranzuziehen, da diese durch ihre

veraltete Heizungsanlage

Energiepreise Arbeit bedingt erheblich weniger Zeit in
zugige Fenster der Wohnung verbringen
Raumhohe hoherer Heizbedarf wegen Krankheit

FuRbodenkalte durch Betonfulfboden

[ © Harald Thomé / Wuppertal ]
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" A
Grundsétze des Forderns im SGB I

Erwerbsfahige Hilfebedurftige und die mit ihnen in BG lebenden Personen
mussen alle Moglichkeiten zur Beendigung oder Verringerung der
Hilfebedurftigkeit ausschopfen (8 2 Abs. 1 S. 1 SGB |I)

Erwerbsfahige Hilfebedurftige missen aktiv an allen Mal3nahmen zur

Eingliederung mitwirken, insbesondere:
(82 Abs.1S.2SGB Il

* an allen MalRhahmen der Eingliederung mitwirken,
(82 Abs. 1S.2SGB Il

* inshesondere eine Eingliederungsvereinbarung abschliel3en,
(§2 Abs. 1S.2SGB II)

* jede zumutbare Arbeit und Arbeitsgelegenheit annehmen,
(82 Abs.1S.3; §10SGB Il

Ein Rechtsanspruch auf Forderungs- und Eingliederungsleistungen
(Qualifizierung, Umschulung, Weiterbildung usw.) besteht nicht, da
Leistungen fur Eingliederung lediglich erbracht werden »kdnnen« (8 3 Abs.
1S. 1 SGB II), somit nur ein Rechtsanspruch auf eine ermessensfehlerfreie
Entscheidung besteht.
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Begriffsdefinition Eingliederungsleistungen

Da Eingliederungsleistungen auch restriktiv gegen die Leistungsberechtigten verwendet werden
konnen, ist es notwendig diese genauer anzuschauen und zu differenzieren.

Fordernde Leistungen

umfassende Unterstitzung durch den
personlichen Ansprechpartner (PAP)

(84 Abs. 1 SGB Il)
m  Grundsatze Zugang zur Arbeitsmarkt-
forderung (alle wesentlichen SGB IlI-

hilfen, Weiterbildung, Umschulung,
Vermittlungsgutschein, ABM, Sprach-
forderung ...

(8 16 Abs. 1 SGB II)

m  Kinderbetreuung, Schuldnerberatung,

(816 Abs. 2 SGB II)

heiten (ABM, Endgeldvariante)

(8 16 Abs. 1 und Abs. 3S. 1 SGB )
m Einstiegsgeld

(816 Abs. 2 Nr.5i.V. m. 8§ 29 SGB II)

m Dienstleistungen wie Information, Beratung,

Leistungen) wie Berufsberatung, Mobilitats-

psychosoziale Beratung, Suchtberatung

m versicherungspflichtige Arbeitsgelegen-

Fordernde Leistungen

Pflicht zum Abschluss der Eingliederungs-
vereinbahrung (EinV)
(82 Abs. 1 SGB 1)

Umgangsdirektive das unter 25-Jahrige
unverzuglich nach Antragstellung in Arbeit,
Ausbildung oder Arbeitsgelegenheit zu
vermitteln seien

(8 3 Abs. 2 SGB 1)

Sofortangebote zur Prifung der
Arbeitsbereitschaft
(8 15a SGB II)

ggf. Zwangsberatung wie Schuldnerberatung,
psychosoziale Beratung, Suchtberatung
(8 16 Abs. 2 SGB II)

Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwands-
entschadigung — ,1-Euro-Jobs”
(816 Abs. 3S.2 SGB II)

Stand: 8. Dezember 2006 84




Rechtsanspruch auf Eingliederungsleistungen ?

Es besteht kein Rechtsanspruch auf Eingliederungsleistungen

Weder Uber - noch unter 25-Jahrige haben einen Rechtsanspruch auf
Eingliederungsleistungen. Es besteht lediglich ein_ Anspruch auf eine
ermessensfehlerfreie Entscheidung.

Denn:
* Eingliederungsleistungen »kdnnen« erbracht werden (88 3 Abs. 1S. 1 SGB
II, 8§ 16 Abs. 1 S. 1 SGB Il), soweit dies fur die Eingliederung erforderlich ist.

* Auch aus der Regelung fir die unter 25- Jahrigen, nach der diese
,2unverzuglich nach Antragstellung in Arbeit, Ausbildung oder Arbeitsge-
legenheit zu vermittelt® seien, laf3t sich kein individueller Rechtsanspruch
ableiten. Diese Norm stellt vielmehr eine Verpflichtung des Leistungstragers
da, so mit den U 25‘ern zu verfahren, aber keinen Rechtsanspruch des
Betroffenen beispielsweise auf eine Ausbildung.

Das bedeutet, alle Eingliederungsleistungen stehen im Ermessen des
Leistungstragers. Der Betroffene hat lediglich einen Anspruch auf eine
ermessensfehlerfreie Entscheidung.
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Uberblick Eingliederungsleistungen nach dem SGB |l ]

‘ 8§ 16 Abs. 1 SGB II: Arbeitsforderungsleistungen nach dem SGB il

Der Zugang zu einem ganzen Teil der SGB Ill — Leistungen, mit der Einschran-
kung, das dies zur Eingliederung erforderlich ist und das der paP entschieden
hat, das es sich »lohnt« in diese Person Gelder zu investieren

8 16 Abs. 2 Satz 1 SGB IlI: Freie weitere Eingliederungsleistungen

Freie Arbeitsmarktinstrumente: Hiermit kdnnen »weitere« Leistungen
erbracht werden, insofern diese fir Erforderlich gehalten werden. Dies ist eine
Generalklausel fur ein flexibles Experimentierfeld um mal3geschneiderte
Instrumente entwickeln zu kdnnen (z.B. Arbeitgeberzuschusse flr besonderen
Betreuungsaufwand, Zuschisse zur Einrichtung zusatzlicher Lehrstellen ...).

8§ 16 Abs. 2 Satz 2 SGB II: Freie Forderung

Individuelle Forderung: Nach Satz 2 kobnnen neben dem aufgezahlten
EingliederungsmalRnahmen weitere Leistungen erbracht werden. Diese
orientieren sich i.d.R. an den Kriterien der ,freien Forderung“ nach § 10 Abs. 1
SGB Il und stellen in der Regel ,,Arbeitnehmerzuschisse” da (z.B.
Fuhrscheinkosten, Pramie flr selbstgesuchte Arbeit oder Ausbildung ...)
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[ Leistungen der »freien Férderung« im SGB Il

‘ Vertiefung der freien Forderung nach § 16 Abs. 2 Satz 2 SGB II:

Das Wortchen »insbesondere« in § 16 Abs. 2 S. 2 SGB Il macht deutlich, dass neben
den dort aufgezéahlten Leistungen weitere Leistungen erbracht werden kénnen,
beispielsweise:

Arbeitsnehmerzuschuss
= Forderung des Fuhrerscheins, der zwingend zur Arbeitsaufnahme erforderlich ist
= Pramie als Anreiz flr selbstgesuchte Arbeit / betriebliche Ausbildung,
= Zuschuss bei Existenzgriindung oder Arbeitsaufnahme (z.B. flir ein
gebrauchtes Kfz oder flr einen Anzug),

Arbeitgeberzuschuss
= Pauschalzuschuss an einstellenden Arbeitgeber flr besonderen betreuerischen
Aufwand, der Uber das ubliche Mal3 einer betrieblichen Einarbeitung hinausgeht

Trégerzuschuss
= Pauschale an MalRnahmetrager flr zusatzlich notwendige Betreuungsleistungen
wahrend der Teilnahme an der MalRnahme

Leistungsempfanger: Der Leistungsberechtigte oder im Einzellfall der Arbeitgeber
oder Trager fur erwerbsfahige Hilfebedurftige
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[ Uberblick Eingliederungsleistungen nach dem SGB |l ]

8§16 Abs. 2 S. 2Nr.1-6 SGB Il: Weitere Eingliederungs-
leistungen

Uber die Forderung nach 8§ 16 Abs. 1 SGB Il hinaus kdnnen weitere
Eingliederungsleistungen erbracht werden, dazu gehoren insbesondere:

= Betreuung minderjahriger oder behinderter Kinder oder hausliche Pflege
Angehoriger (8 16 Abs. 2 Nr. 1 SGB II)

Schuldnerberatung (8 16 Abs. 2 Nr. 2 SGB 1)

psychosoziale Betreuung (8 16 Abs. 2 Nr. 3 SGB II)

Suchtberatung (8 16 Abs. 2 Nr. 4 SGB II)

Einstiegsgeld nach § 29 SGB Il

u. Leistungen n. dem Altersteilzeitgesetz (8 16 Abs. 2 Nr. 4 + 5 SGB II)
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" J
[ Uberblick Arbeitsgelegenheiten |

‘ Arbeitsgelegenheiten nach § 16 Abs. 1 Satz 1

(Arbeits)Gelegenheiten in Form von ArbeitsbeschaffungsmalRinahmen (ABM)
(88 260 - 271 SGB Ill) und beschéaftigungsschaffenden Infrastrukturmaf-
nahmen (8 279a SGB IlI)

(in der Regel neun Monate, ohne Arbeitslosenversicherung, ja nach ARGE und
Ausbildungsstand zwischen 600 — 1600 brutto)

- Arbeitsgelegenheiten nach § 16 Abs. 3 Satz 1

Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante, das bedeutet ein versicherungs-
pflichtiges Arbeitsverhaltnis

(in der Regel neun Monate, ohne und mit Arbeitslosenversicherung, ja nach
ARGE und Ausbildungsstand zwischen 600 — 1600 brutto)

‘ Arbeitsgelegenheiten nach § 16 Abs. 3 Satz 2

Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung /Ein-Euro-Jobs

Nach dem Gesetz fur im offentlichen Interesse liegende und zusatzliche
Arbeiten mit einer Mehraufwandsentschadigung von 0,72 € bis 1,50 € / Std.,
nach aktuellen Politikeraul3erungen demnéchst auch als 0 — EUR — Jobs

(in der Regel flr sechs Monate, haufig aber auch langer, Wochenarbeits-
stunden von 30 — 60 Std.)
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[Leistungen zur Eingliederung nach & 16 Abs. 1 SGB Il / Teil 1}

Leistungen nach dem Dritten Kapitel SGB Il

Beratung 88 29 — 34 SGB Il
Beratungsangebote (8 29 SGB IIl)

- U.a. Berufsberatung fur Arbeitnehmer und Auszubildende (8 30 SGB llI),
Eignungsfeststellung (8 32 SGB Ill), Berufsorientierung (§ 33 SGB IIl)

Vermittlung 8§ 35—-37 c SGB Il
« Arbeits- und Ausbildungsvermittlung (8 35 SGB IIl)

- Beauftragung Dritter mit der Vermittlung (8 37 SGB IlI)

- Einschaltung eines Drittens auf Verlangen des Arbeitslosen (8 37 Abs. 4 SGB IlI)

- Personal-Service-Argenturen (8 37c SGB llI)

Gemeinsame Vorschriften 8841 — 44 SGB Il
- Zugang zu (Computergestitzten) Angeboten (8 41 SGB IlI)
- Unentgeltlichkeit vom Beratung und Vermittlung (8 43 Abs. 1 + 4 SGB IlI)
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[Leistungen zur Eingliederung nach & 16 Abs. 1 SGB Il / Teil 2}

Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB IlI

Unterstltzung der Beratung und Vermittlung 88 45 - 47 SGB 1l
- Bewerbungskosten (8 45 Nr. 1 SGB IlI)
- Reisekosten (8 45 Nr. 2 SGB llI),

Eignungsfeststellung/Trainingsmal3inahmen 88 48 — 52 SGB Il
- Malinahmen der Eignungsfeststellung (8 48 SGB IIl)
- MalRRnahmekosten (8§ 50 SGB IlI)

Mobilitatshilfen 88 53 — 55 SGB Il

- Mobilitatshilfen (Ubergangsbeihilfe, Reisekostenbeihilfe, Fahrtkostenbeihilfe, Trennungs-
kostenbeihilfe bei getrennter Haushaltsfiihrung, Umzugskostenbeihilfe, Arbeitskleidung,
Arbeitsgerat) (88 53, § 54 SGB IlI)

Forderung der beruflichen Weiterbildung 88 77 — 88 SGB Il
- Bildungsgutschein (8 77 Abs. 3 SGB IIl)

- Weiterbildungskosten (Lehrgangskosten, Fahrtkosten, Kosten flir auswartige Unterbringung und
Verpflegung, Kinderbetreuungskosten (8 79 — 83 SGB IIl)
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[Leistungen zur Eingliederung nach 8 16 Abs. 1 SGB Il / Teil 3}

Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB IlI

Forderung der Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben 88 97 — 115 SGB ||

- Leistungen zur Teilhabe (Beratung, Férderung zur Aufnahme einer Beschatftigung, berufliche
Weiterbildung, Mobilitatsbeihilfen) 8§ 98 — 101 Abs. 5 SGB IlI)

- besondere Leistungen (Ubernahme von Teilnahmekosten (8§ 103 Satz 1 Nr. 3 SGB Ill)
- Ausbildungsgeld (Teilnahmekosten § 109 Abs. 1 S. 1 SGB IlI)
- Aufwendungen fir eingliederungsbegleitende Dienste (8 109 Abs. 2 SGB Ill)

Leistungen nach dem Flunften Kapitel SGB IlI

Eingliederung von Arbeitnehmern 8§ 217 — 234 SGB Il

- Eingliederungszuschiisse (8 218 SGB llI)

- Eingliederungszuschitisse fur besonders betroffene schwerbehinderte Menschen (8§ 219 SGB IlI)
- Einstellungszuschisse bei Neugrtindungen (8 226 SGB IIl)

- Forderung der beruflichen Weiterbildung bei Jobrotation (88 229 — 231 SGB IlI)

- Forderung von Jobrotationsprojekten (8§ 232 SGB 1)
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[Leistungen zur Eingliederung nach § 16 Abs. 1 SGB Il / Teil 4]

Leistungen nach dem Flunften Kapitel SGB IlI

Forderung der beruflichen Ausbildung, Weiterbildung und Teilhabe behinderter
Menschen am Arbeitsleben 88 235 — 239 SGB 1l

. Zuschusse fur Ausbildungsvergitung (8 235 SGB IIl)

- Eingliederungszuschusse zur Ubernahme Zuschisse fiir Ausbildungsvergiitung schwerbehinderter
Menschen (8 235 a Abs. 1, 2 SGB )

- Eingliederungszuschiisse zur Ubernahme schwerbehinderter Menschen nach Aus- und
Weiterbildung (8 235 a Abs. 3 SGB Il1)

- Erstattung der Praktikumsvergutung (8 235 b SGB IlI)

- Forderung der beruflichen Weiterbildung bei fehlendem Berufsabschluss (8§ 235 ¢ SGB IlI)
- Zuschusse flr Ausbildungsvergtitung fir behinderte Menschen (8 236 SGB III)

- Arbeitshilfen ftr behinderte Menschen ( § 237 SGB Il1)

- Kostenubernahme fir Probebeschaftigung behinderter Menschen ( 8§ 238 SGB IIl)
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O
‘ Leistungen zur Eingliederung nach & 16 Abs. 1 SGB Il / Teil 5]

Leistungen nach dem Sechsten Kapitel SGB IlI

Forderung der Berufsausbildung und Beschaftigung begleitender
Eingliederungshilfen 8§ 240 — 247 SGB 1|

- Aktivierungshilfen (88§ 240, 241 Abs. 3a, 243 Abs. 2 SGB )
- Ausbildungsbegleitende Hilfen (§ 241 Abs. 1 SGB Ill)
- Zuschusse zur Ausbildungsvergutung (8 244 SGB ll1)

. MaBnar)lmekosten, sonstige Kosten, beschaftigungsbegleitende Eingliederungshilfen (88 245 — 246 d
SGB 1l

Forderung von ABM und Infrastrukturmal3nahmen 88 260 — 271, 279a SGB Il
- ArbeitsbeschaffungsmalRinahmen (8 260 ff SGB IlI)
- Infrastrukturmaf3nahmen (8 279 a SGB IIl)

Leistungen nach dem Dreizehnten Kapitel SGB |lI

Befristete Forderungen 88417 —421m SGB Il
- Ubernahme Weiterbildungskosten beschaftigter Arbeitnehmer (§ 417 Abs. 1 SGB IlI)

- Lohnkostenzuschuss bei Weiterbildung beschaftigter Arbeitnehmer (8 417b SGB IIl)

- Vermittlungsgutschein (8 421g SGB Ill)

- Beauftragung von Tragern mit Eingliederungsmaf3nahmen (8 421i SGB Ill)

. )Befreiung der Arbeitgeber von Beitragen zur Arbeitsforderung bei Beschaftigung Alterer (§ 421k SGB
1]

- Sozialpadagogische Begleitung bei Berufsausbildungsvorbereitung nach dem BBIG (8 421m SGB IlI)
(** weitere Informationen: Katalog in DA zu § 16, Leitfaden zum ALG Il, Arbeitslosenprojekt TuWas)
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[ Eingliederungsleistungen auch fir Nicht-Leistungsberechtigte ]

Wer hat Anspruch auf Eingliederungsleistungen ?

P Leistungsempfanger (88 9 Abs. 1 SGB II, § 14 SGB 1)

» Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft (§ 7 Abs. 2 S.1 SGB 1)

Leistungen fur Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft werden aber nur erbracht,

wenn dadurch:

P die Hilfebedurftigkeit der Angehdrigen der BG beendet oder verringert wird
(8 7Abs. 2S. Nr. 1 SGB II)

» oder Hemmnisse der Eingliederung des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen

beseitigt oder vermindert werden
(87 Abs.2S. Nr. 1 SGB Il)

P Interessant ist hier, dass der Gesetzgeber zwischen »hilfebedirftigem«
und nicht hilfebedutrftigem Mitglied der BG differenziert, obwohl er in § 9 Abs.

2 S. 3 SGB Il mit der Bedarfsanteilsmethode (hilfebedurftig ist jeder im
Verhaltnis des eigenen Bedarfs zum Gesamtbedarf) vorgibt, dass jeder in einer

BG hilfebedirftig sei, wenn nur einer hilfebedurftig ist.
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Personenkreis:

Personen, die in den letzten zwei Jahren keine SGB |l oder SGB Il - Geldleistungen
bezogen haben, sollen ,Sofortangebote® unterbreitet werden, so 8 15 a SGB |I.

Das BMASYV hat in einem Papier vom 13.3.06 (vorgesehene Anderungen im SGB II-
Optimierungsgesetz) deutlich gemacht, dal3 das Ziel der Sortangebote u.a. ist: ,Die
frhzeitige Unterbreitung von Eingliederungsangeboten sei ein geelgnetes Mittel, die
Bereitschaft des Hilfesuchenden zur Arbeitsaufnahme zu tGberprifen®. Damit wird
deutlich, das Sofortangebote zur Uberpriifung der Arbeitsbereitschaft, zur Sanktionsver-
hangung und zur generellen Leistungsverweigerung eingesetzt werden sollen. Solche
Diskussionen gibt es derzeit auch bei einer Reihe von ARGE'n.

Sofortangebote richten sich vorrangig an:

- Haftentlassene, Ex - Obdachlose, aus dem SGB Xl kommende Personen, wie aus
dem Krankenhaus kommende und Suchtkranke, psychisch Kranke, getrennte
Partner, gescheitete Selbststandige, junge Erwachsene, Personen mit Hochschul-
abschluss und jeweils ohne vorherigen SGB Il - Leistungsbezug

=2 Sofortangebote sind ,Leistungen zur Eingliederung in Arbeit* nach Kapitel 3 Abschnitt 1
SGB Il.
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit kbnnen erbracht werden, soweit sie zur
Vermeidung oder Beseitigung, Verkirzung oder Verminderung der Hilfebedurftigkeit ftir
die Eingliederung erforderlich sind (8§ 3 Abs. 1 S. 1 SGB II).

Sind EingliederungsmalRnahmen nicht erforderlich, dann sollen sie auch nicht erbracht
werden ! Denn dann wirden oOffentliche Mittel verschwendet werden. Denn bei der
,Leistungsgewahrung sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
beachten®, so § 3 Abs. 1 S. 3 SGB II.
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Sofortangebot 8§ 15 a SGB ||

=» Bei dem liberwiegenden Teil der Sofortangebote diirfte es sich um Ein-Euro-Jobs handeln.
Wenn noch keine SGB Il — Geldleistungen gewahrt wurden, dirfte es rechtlich sehr zweifelhaft sein,
auf welcher Rechtsgrundlage denn Sofortangebote angeboten werden.

=2 Ein-Euro-Jobs sind zudem erst rechtmé&Rig, wenn eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt in absehbarer Zeit nicht moglich ist,denn erst dann hat der Hilfeempfanger
angebotene und zumutbare Arbeitsgelegenheiten zu tbernehmen (8 2 Abs. 1 Satz 3 SGB II).

Auch aufgrund dieser Regelungen bestehen erhebliche Zweifel an der Rechtsmaligkeit von
Sofortangeboten in Form eines Ein-Euro-Jobs.

=» Zudem bestehen erhebliche Zweifel inwieweit die Sofortangebote mit den Leistungsgrundsétzen
vereinbar sind, denn SGB Il - Leistungen sind insbesondere darauf auszurichten das Hilfebe-
durftigkeit ... beseitigt wird, die Dauer der Hilfebedurftigkeit verkiirzt oder der Umfang der
Hilfebedurftigkeit verringert wird“ so 8 1 Abs. 1 S. 3 Nr. 1 SGB Il. Wenn SGB Il — Bezieher gleich
Ein-Euro-Jobs oder andere ,Malinahmen® angeboten werden, besteht in den meisten Fallen
erhebliche Zweifel ob damit Hilfebedurftigkeit verkirzt wird. Sie wird wohl eher verlangert werden
und hélt den Betroffenen (und die ARGE) von Bewerbung und Qualifizierung ab.

=2 SGB Il — Leistungen stellt insbesondere fiir den Personenkreis (keine SGB Il — oder SGB 1I-
Leistungen in den letzten zwei Jahren) in den meisten Féllen eine akute Gegenwartigkeitshilfe da.
Solange der Rechtsanspruch auf SGB Il (noch) besteht, darf der Leistungstrager die Antragsent-
gegennahme, bzw. Antragsformularaushandigung nicht mit Bedingungen verbinden (z.B. § 17 Abs. 3
SGB | — die Leistungstrager haben Sorge zu tragen, das der Zugang zu Sozialleistungen moglichst
einfach gestaltet wird). Der Leistungstrager hat daher zunachst immer mit Falligkeit (88 40, 41
SGB |) den Hilfebedarf des Antragstellers zu decken.
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Erreichbarkeitsanordnung

Mit dem Fortentwicklungsgesetz ist die Erreichbarkeitsanordnung (EAO) teil
des SGB II.

So der 8 7 Abs. 4a SGB Il (neu): ,Leistungen nach diesem Buch erhalt nicht, wer sich ohne
Zustimmung des personlichen Ansprechpartners aul3erhalb des in der Erreichbarkeits-Anordnung
vom 23. Oktober 1997 (ANBA 1997, 1685), geandert durch die Anordnung vom 16. November 2001
(ANBA 2001, 1476), definierten zeit- und ortsnahen Bereiches aufhélt; die Gbrigen Bestimmungen
dieser Anordnung gelten entsprechend®.

Seit dem 1.8.06 ist die EAO Teil des SGB Il und Leistungsvoraussetzung. Von der
normativen Regelung bezieht sie sich auf alle Leistungsempfanger, in einer BG.
Erwerbsfahigkeit ist nicht einschrankende Voraussetzung, daher bezieht sie sich auf
unter 15 jahrige Kids und auf Sozialgeldbezieher innerhalb einer BG.

» Daraus ergibt sich, daR fiir die Zeit der ungenehmigten Unerreichbarkeit
kein Leistungsanspruch besteht und ggf. gezahlte Gelder zurtickzu-
leisten sind (s 7 Abs. 4a SGB 1)

Die BA gibt in ihren Dienstanweisungen vor, daf3 in der Eingliederungsvereinbarung
(EinV) zu regeln sei, dal’ sich der Leistungsberechtigte ebendort zu verpflichten habe,
»Sich nur nach Absprache und Zustimmung des paP aul3erhalb des zeit- und ortsnahen
Bereichs aufzuhalten® (DA 15.44)

» Daraus ergibt sich, dal3 der Leistungsberechtigte wegen nicht Einhaltung

einer in der EinV getroffenen Pflicht zu Sanktionieren ISt (s 31 Abs. 1 Nr. 1. b)
SGB II).
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Erreichbarkeitsanordnung

Pflichten aus der EAO:
P an jedem Werktag postalisch erreichbar zu sein (§ 1 Abs. 1 S. 2 EAO)

Es reicht einmal werktaglich bis 24.00 Uhr den Briefkasten zu leeren (Gagel, §
119 Rz 243)

» personlich erreichbar zu sein (§ 1 Abs. 1'S. 2 EAO) _
(Sicherstellung der Erreichbarkeit tber Dritten ist nicht ausreichend Bsc 9.2.06)

Mit der EAO soll erreicht werden, dal3 der Arbeitslose unverziglich
Vorschlage des Arbeitsamtes auf berufliche Eingliederung umsetzen kann,
so personliche Kenntnisnahme von Mitteilungen der BA/ARGE,
Autsuchen der BA/ARGE, Kontaktaufnahme mit mogl. ArbG oder
MalRnahmetrager, Annahme einer Arbeit oder Teilnahme an einer
MalRnahme (8 1 Abs. 1 EAQO)

[Daraus ergibt sich:

% das die personliche Erreichbarkeit nur fir Montag — Freitags qgilt.
Unverzigliches Melden bei der BA/ARGE oder beim ArbG sind in der Regel
nicht Sonntags durchzufihren. Daher muss die Erreichbarkeit quasi von
Son. 24.00 Uhr bis Frei. (nach gewdhnlichem Eingang der Briefpost)
sichergestellt sein (Gagel, § 119, Rz 255).

" Es besteht keine Prasenzpflicht in der Wohnung, keine Pflicht zur
telefonischen Erreichbarkeit. Die Betroffenen konnen sich sehr wohl aul3er-
halb der Wohnung, der Stadt, des Kreises aufhalten.
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Erreichbarkeitsanordnung

Definition Orts- und Zeitnaher Bereich nach EAO:

Es gibt keine Pflicht zur persdnlichen Anwesenheit und Erreichbarkeit in
der Wohnung. Die Pflicht ist die personliche, postalische Erreichbarkeit.

» Die Erreichbarkeit ist sichergestellt, in einem Radius von 2,5 Std. fiir
Hin- und Ruckfahrt (DA 7.61)

» Je nach Verkehrsanbindung kann das ein Radius von 250 km sein
(Gagel, § 119 Rz 266)

» Personen unter 15 Jahren sind von der EAO ausgenommen (DA 7.57)

» Schiiler oder Personen denen eine Arbeit nicht zumutbar ist,
unterliegen laut BA trotzdem der EAO (DA 7.58)

" Die Formel in der EinV ,Sich nur mit Zustimmung des paP's aul3erhalb des
Orts- und Zeitnahenbereichs aufzuhalten® stellt eine unzulassige
Residenzpflicht da und verstoi3t zudem gegen das Grundrecht auf
Freiztgigkeit nach Art. 11 GG (SG Berlin, S 37 AS 11713/05 v. 12.05.06)

Ungereqelt ist, was zu tun ist, wenn das Amt nicht erreichbar ist.

Es ist davon auszugehen, wenn drei protokollierte Amtserreichversuche
stattgefunden haben, daf3 der Betroffene dann seinen Pflichten in
ausreichendem Malfl} nachgekommen ist (Leitfaden ALG lI/Sozialhilfe,
Roth/Thomé, 24. Aufl., Stichwort Ortsabwesenheit)
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nur in begrindeten Ausnahmefélle

n der Kinder, Urlaubsplanung des P
1dete Ausnahmefalle (§ 3 Abs. 1S. 2 der
Situation usw. (s. Leistungsgrundsatze

Bildungsurlaub oder ehrena

t auch ein Anspruch auf drei wochi
gsveranstaltungen die staatspolitis
ecken dienen (wenn in der Zeit persc
Bereitschaft auf Abbruch) (& 3 Abs.

ehrenamtliche Tatigkeit

» Ortsabwesenheitsans
(§ 3 Abs. 2 Nr. 3 EAO)
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i
i Fallmanagement und Eingliederungsvereinbahrung ]

Die Eingliederungsvereinbarung ist der Dreh- und Angelpunkt des Forderns
und Forderns.

Der Betroffene soll nur noch Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes
erhalten, wenn er Gegenleistung fir die Allgemeinheit erbringt oder mit Herrn
Milnteferings Worten: ,\Wer nicht arbeitet, soll auch nicht essen” (Zeit 10.5.06)

Eingeleitet durch den Missbrauchsreport des Herrn Clement ,Vorrang den
Anstandigen® hat sich seit Sommer 2005 die mediale und gesamtgesellschaftliche
Stimmung gegen Erwerbslose radikal geandert. Sie stehen mittlerweile unter
Generalverdacht ,Leistungsmif3braucher” und ,Abzocker® zu sein, die sich nur auf
Kosten der Allgemeinheit einen faulen Lenz machen. Dazu werden sie zum Tell
massiven behordlichen Druck ausgesetzt. Wer nicht spurt wie die Behtérde mdchte ist
mittlerweile tatsachlich dem Aushungern ausgesetzt und Sanktionen bis ,unter die
Bricke® . Kerninstrument daflr ist das Fallmanagement und die Eingliederungs-
vereinbarung und die damit verbundenen gesetzlichen Reglungen, insbesondere die
verscharften Sanktionsregelungen die ab Anfang 2007 wirksam werden.

Die Umstrukturierung der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik hat den Sinn einen
Niedriglohnsektor in diesem Land durchzusetzen und ein Prekariat zur standigen
Drohung an die Noch-Erwerbstatigen. Dabei wird in weiten Teilen das grundge-
setzlich vorgeschriebene Sozialstaatsgebot ausgehohlt und in Teilen sogar
abgeschafft.
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Die Eingliederungsvereinbarung

Die Eingliederungsvereinbahrung ist der Dreh- und Angelpunkt der »Aktivierung«
und des Forderns und Forderns im SGB I

Es gibt zwei Ebenen der Eingliederungsvereinbahrung:

=)

=)

/ Die Vereinbarungsebene \
(als offentlich —rechtlicher Vertrag nach 88 53 ff SGB X)

mit der Drohung der Leistungsktrzung bis Einstellung (Kontrahierungs-
zwang) soll der Leistungsberechtigte eine EinV abschliel3en. Diese soll
die Pflichten, die der Leistungsberechtigte zu er zu erfullen hat und
Leistungen die er zur Eingliederung von der ARGE erhalt beinhalten.

(§ 15 Abs. 1 Nr. 1, 2 SGB II)

(S )

4 Die Eingliederungsvereinbahrung als Verwaltungsakt A
kommt die EinV nicht in der Vereinbarungsebene zustande, sollen die
Regelungen durch Verwaltungsakt erfolgen
(8 15 Abs. S. 6 SGB I1i.V. m. § 31 SGB X)

(S /
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7

Phasen in der Eingliederungsvereinbahrung ]

Verhandlungsphase

» In der Verhandlungsphase soll verhandelt werden mit dem Ziel zu einer
Vereinbarung zu kommen. Der Diskurs zwischen Leistungsberechtigten und
Behdrde stellt keine Weigerung im Sinne von 8 31 Abs. 1 Nr. 1 SGB Il da
(SG HH v. 20.4.06, S 50 AS 661/06 ER).

P Auch aus der Vorlage eines Gegenentwurfs des Leistungsberechtigten
darf der Leistungstrager nicht eine Weigerung folgern (LSG Hessen v.
5.9.06).

Endgultige Phase

P> Eine Weigerung diirfte immer erst dann vorliegen, wenn der Leistungstrager
unmissverstandlich das Ende der Verhandlungsphase verkiindet, dem Leistungs-
berechtigten ein als solches gekennzeichnetes Angebot unterbreitet und der
Leistungsberechtigte dieses Angebot auch nach Ablauf einer angemessenen,
konkret zu benennenden Uberlegensfrist nicht annimmt (Berlit in LPK - SGB I, § 31 Rz
25, SG HH v. 20.4.06, S 50 AS 661/06 ER).

P Wenn kein abschlieBendes Angebot vorgelegt wurde, musste der Leistungsberech-
tigte davon ausgehen das noch Verhandlungsmdglichkeiten bestehen (SG HH v.
20.4.06, S 50 AS 661/06 ER.

P> Die EinV muss an samtlichen Punkten rechtmé&Rig sein, ist sie das nicht war der
Abschluss der EinV unzumutbar und stellt einen wichtigen Grund i. S. v. 8§ 31 Abs. 1
S.2 SGB Il da (SG HH v. 27.01.06 S 56 AS 10/06 ER).
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" J
Normativer Regelungsinhalt der EinV:
-
Leistungen zur Eingliederung durch BA/ ARGE

» welche Leistungen zur Eingliederung in Arbeit der Leistungsberechtigte erhalten
soll (815 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 SGB II)

Anforderungen an den Leistungsberechtigten

» welche (Bewerbungs) Bemithungen in welcher Haufigkeit durchzufiihren sind und
in welcher Form diese nachzuweisen sind (8§ 15 Abs. 1 Nr. 2 SGB II)

Pwe_lche Leistungen Dritter, insbesondere Trager anderer Sozialleistungen der
Leistungsberechtigte zu beantragen hat (8 15 Abs. 1 Nr. 3 SGB Il - neu))

» Regelung Uber Umfang und Voraussetzungen von Schadensersatzpflicht bei
Abbruch einer BildungsmalRnahme (& 15 Abs. 3 SGB II)
(bis max. 30 % der MalRnahmekosten — DA 15.27)

Weitere Rahmenbedingungen:

P Giiltigkeitsdauer der EinV sechs Monate (§ 15 Abs. 1 S. 3 SGB II), bis 31.12.06 fiir
bis zu zwOIf Monate mdglich ist (§ 65 Abs. 6 SGB Il)

» Beriicksichtigung der gewonnen Erfahrungen in der folgenden Anschluss-EinV
(815Abs. 1S.4,5SGB )

P bei nicht Zustandekommen sollen Regelungen als Verwaltungsakt erfolgen
(§ 15 Abs. 1'S. 6 SGB II)

» Beteiligungsméglichkeit von nicht hilfebediirftigen Mitglieder der Bedarfsgemein-
schaft und Regelungen tUber deren Beteiligung
(§ 15 Abs. 2 SGB II)
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" J
Die Eingliederungsvereinbarung

Grundsatzlich besteht die Pflicht zum Abschluss der EinV

Mit jedem Hilfebedirftigen soll (= gebundenes Ermessen = Muss) eine
Eingliederungsvereinbahrung abgeschlossen werden (s 15 abs. 1. 1 sGB II)

» der Leistungsberechtigte wird unter Androhung von massiven Leistungs-
kirzung (Wegfall des ALG Il - Zuschlages, 30 % RL — Klirzung, 100 %
Klrzung bei Unter 25-Jahrigen) zum Abschluss der EinV gezwungen.

Ausgenommener Personenkreis

» Alleinerziehenden, denen nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB |l (Gefahrdung der
Erziehung eines Kindes) eine Erwerbstatigkeit nicht zumutbar ist und die
auf eigenen Wunsch keine EinV abschliel3en wollen

» bei Pflege von Angehdrigen, solange die Pflege die Aufnahme einer
Tatigkeit verhindert

» bei unklarem Erwerbsstatus

» bei U'25ern die eine Schule in Vollzeit besuchen

» Personen mit fester Einstellungszusage in den nachsten 8 Wochen
(alle Ausnahmen aus DA 15.7)
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Die Eingliec n —

Die Eingliederungsvereinbahrung auf der Vereinbarungsebene stellt einen 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag nach 88 53 — 61 SGB X da.

Daher muss sich mit den Grundlagen des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages befasst werden:

Grundlagen des dffentlich - rechtlichen Vertrages:

vy V. VvV YV

v

vy

ein Offent.-rechtl. Vertrag Uber Sozialleistungen kann nur abgeschlossen werden, soweit die
Leistungen im Ermessen des Leistungstragers stehen (8 53 Abs. 2 SGB X)

privatrechtliche Vereinbarungen (dazu zahlt die EinV) die zum Nachteil des Leistungsberechtigten
von Vorschriften des SGB | abweichen sind nichtig (8 32 SGB 1)

Rechte und Pflichten des SGB | durfen nur begriindet, festgestellt und gedndert werden oder
aufgehoben werden, wenn dies ein Gesetz erlaubt (8§ 31 SGB II)

verlangte Gegenleistungen mussen zuldssig sein (8 55 Abs. 1 SGB X)

wenn der Vertragsgegenstand gegen Vorschriften des BGB versto6(3t (8 134 BGB / Verstol3 gegen
ein Gesetz) und/oder Sittenwidrig ist (8 138 BGB) ist der 6ffentlich rechtliche Vertrag nichtig
(8 58 Abs. 1 SGB X)

bei wesentlichen Anderungen der Verhaltnisse oder Unzumutbarkeit kann ein Vertragspartner
Anpassung des offentlich-rechtlichen Vertrages (der EinV) verlangen, sofern eine Anpassung
nicht moglich oder nicht zumutbar ist, den Vertrag kiindigen (8 59 Abs. 1 SGB X). Die Kiindigung
bedarf der Schriftform (8 59 Abs. 2 SGB X).

Der 6ffentlich-rechtliche Vertrag bedarf der Schriftform (8 56 SGB X)

w)enn er in die Rechte Dritter eingreift, missen diese schriftlich zustimmen (§ 57 Abs. 1 SGB
X
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Kommt die EinV erwaltungsakt (VA) zu

Erfordernissen von § 15 SGB Il

zuweisen wie die EinV als offentlich
II, § 15 Rz. 30).

ie Kriterien eines offentlichen — rechtli

ungen missen zulassig sein, schriftli
erungsoption bei wesentlichen And

sten gelten hier auch die Erforderni
altungsverfahrens (SGB X), wie hinrei
Begrindungspflicht auch von
Rechtsbehelfsbelehrung (

Rechtsfolgen bei Ver
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Eingliederungsverei emeinschaft
ingliederungsleistungen

"~ In der Ein
itgli iInd an der EinV zu beteiligen

Mitgli

konnen auch Personen erhalten
Inschaft leben, wenn dadurch di
rigen der BG beendet oder verrin
r.1 SGB Il

emmnisse der Eingliederung des
rden (s 7 Abs. 2 S. Nr. 1 SGB 1)

t Hilfebedurftige missen kei

Die genannten Regelungen b
Personen (im Sinne von § 9 Abs.
einbahrung abzuschli
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Die Form und Haufigkeit
Umstanden des Einz

260 EUR jahrlich.

Aus 260 EUR jahrlich an Mobili

Monat.

G Liineburg FEVS 52, 185), drei bis zehn pro Mon

estimmten Mindestanzahl ist problematisch
die individuelle Vermittlungschance abgestim
.1.99 info also 1999, S. 90 ff)

erte Empfehlungen sind ... ungeeignet” (DA 1

utbar ist eine starre Mindestzahl von 10 Bewerb
ssichtslose Blindbewerbungen abzuschicken. Es
vorgegeben werden (SG Berlin v. 12.05.06 S 37

Es besteht im Rahmen einer »kann« Ents
Bewerbungskosten (8 16 Abs. 1 S. 2
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n konkreten

esuchenden, seine Vor- und

, seinen personlichen und familiaren
Lage auf dem Ortlichen und regionalen
ner/Spellbrink § 15 Rz 8 [mit Bezug auf § 3 Abs. 1 SGB |l




= Ein-/Vorladung zur Eingliederungsvereinbarung (Meldeaufforderung nach § 59 SGB Il i.V.m. 309
SGB Il

1. Schritt:

= Pflicht zur Rechtsfolgenbelehrung (g 31 Abs. 2 SGB 1) sonst ist eine Sanktion
rechtswidrig

= PAP und Leistungsberechtigter vereinbaren Leistungen und Pflichten (g 15 Abs. 1 SGB 11,
§ 16 SGB Il

=» Anspruch auf Beistand (§ 13 Abs. 4 SGB X)

=» Anspruch auf Ermdglichung der EinV

> Recht auf Verhandlungen mit dem Leistungstrager, d.h. Recht darauf gehort zu
werden und ernsthaft zur Kenntnis genommen und gepruift werden (Rixen in
Eicher/Spellbrink § 15 Rz 4)

> Bedenkzeit (gibt keine Pflicht die EinV sofort zu unterzeichnen) (Berlit in LPK-SGB II, § 15 Rz. 17)

=» Anspruch auf Einholung von rechtlichen Rat (Beratungsstelle, Erwerbslosen-
gruppe oder Rechtsanwalt) (Berlitin LPK-SGB I, § 15 Rz. 17)

Eine Verweigerung von Bedenkzeit oder rechtlichen Rat ist rechtswidrig und wiirde einen
,wichtigen Grund® im Sinne von 8§ 31 Abs. 1 S. 2 SGB Il darstellen, weswegen nicht

Sanktioniert werden darf.
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2. Schritt:

Keine Einigung

Gibt es zwischen Berechtigtem und PAP keine Einigung, muss der PAP deutlich
machen er nun die Verhandlungsphase beenden méchte und den Berechtigen
verbindlich auffordern die erarbeiteten existierenden Regelungen zu unterschreiben.

= Gab es an dieser Stelle keine erneute Rechtsfolgenbelehrung ist eine
Sanktion rechtswidrig. Allerdings eine Rechtsfolgenbelehrung kann auch
formfrei, also mundlich erfolgen.

= Allerdings muss sie in zeitlichem Zusammenhang stehen, es reicht nicht eine
in der Vergangenheit erteilte Belehrung oder der Hinweis auf Merkblatter. Sie
darf dartiber hinaus keine formelhafte Wiederholung des Gesetzestextes sein
(BSG 10.12.1981 7 Rar 24/81)
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Anpass@@arung

Anpassung und Kundiqgung der EinV

Eine EinV in Gestalt als 6ffentlich- rechtlicher Vertrag kann bei wesentlichen
Anderungen angepasst und gekiindigt werden.

Bei wesentlichen Anderungen, die ein Festhalten an den urspriinglichen
Vereinbahrungen nicht mehr zumutbar machen, kann eine Abanderung an
die neuen Verhéltnisse verlangt werden (§ 59 Ans. 1 S. 1 SGB X)

> Bei gesundheitlichen Einschrankungen, Anderungen der personlichen
oder familiaren Verhaltnissen

2 Auch Rechtswidrigkeit der Eingliederungsmafl3nahme (z.B. fehlende

Zusatzlichkeit bei einem EEJ) kann ein Anderungsgrundsein (JurisPK, § 15
Rz 127)

Zu beachten ist, dal3 auch der rechtswidrige Vertrag bis zur Anpassung
bindend ist.

Eine Anpassungsverlangen oder — kiindigung sollten schriftlich erfolgen. Eine
Vollkindigung der gesamten EinV muss schriftlich erfolgen (g 59 Abs. 2 SGB X).

Entscheidende Frage ist, ob eine Teilkiindigung oder Anpassungsverlangen eine

sanktionsbewerte Weigerung (im Sinne von § 31 Abs. 1 Nr. 1 a) und b) SGB Il) darstellt (Sonnhoff in
JurisPK, § 31 Rz 27 ff sieht darin keine Weigerung)
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Die Grundsatze des Forderns im SGB ||
Zumutbarkeit von Arbeit Teil |

,Dem Hilfebedurftigen ist jede Arbeit und EingliederungsmalRnahme zumutbar®

(8810 Abs.1,S.1 SGB Il; § 10 Abs. 3 SGB Il)

Entsprechend § 10 SGB Il ist jede Arbeit zumutbar, es sei Krankheit, gesundheitiiche Einschrankungen (z.B.

denn: niclht mbehlz als 5 kg heben k(‘jnhnen), keineh )
. f . .. . .. Belastbarkeit (z.B. wegen Asthma), psychische
« der/die Erwerbsfahige ist hierzu korperlich, geistig oder Probleme ... { J =Y

seelisch nicht in der Lage
(8 10 Abs. 1 Nr.1 SGB Il)

der Pianist, der Steine klopfen gehen soll...

« die Ausiibung erschwert wegen besonderer korperlicher

Anforderungen die kinftige Ausiuibung der bisherigen Art 6 Abs. 2 GG bestimmt, daf die Erziehung von

Uberwiegenden Tatigkeit (§ 10 Abs. 1 Nr. 2 SGB 1) Kindern Recht und Pflicht der Eltern ist. Die BA darf

folglich nicht vorschreiben, ob ein Kind in

« die Ausiibung der Arbeit gefahrdet die Erziehung eines Betreuung, in eine Kita oder zu einer Tagesmutter
Kindes des Hilfeempfangers oder dessen Partner E$ zu geben ist. Die Ablehnung einer solchen

(§ 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB II) vorgegebenen Zwangsbetreuung stellt somit auch

keine Arbeitsverweigerung und kein Pflicht-
versaumnis dar.

« sie ist mit der Pflege eines Angehorigen nicht vereinbar
und diese kann nicht auf andere Weise sichergestellt werde
(8 10 Abs. 1 Nr. 4 SGB Il)

Arbeitspflicht besteht aber in den Zeiten, in denen
das Kind betreut (= erzogen) wird, d.h. wahrend der
Schule, KiGa ...

Wenn es erhebliche erzieherische Schwierigkeiten
gibt (Bestatigung von Erziehungsberatung,
Psychologen, Sozialarbeiter ...) und die Ausubung

« ein sonstiger gewichtiger Grund steht der Arbeit entgegen
(8 10 Abs. 1 Nr. 5 SGB II)

der Erziehung geféhrdet wird, ist Arbeit auch
unzumutbar.

»Sonstiger gewichtiger Grund“ kann sein:

Verstol3 gegen ein Gesetz (Arbeitszeitgesetz, -stattengesetz, Jugendschutzgesetz, Lohnwucher (§ 291 BGB, § 292 StGB) (wird ab ca.
30 % unter dem tarif- oder ortstiblichen Durchschnittslohn angenommen, Mindestlohn im Baugewerbe...)

Verstol3 gegen die guten Sitten, Einsatz als Streikbrecher, horizontales Gewerbe

Schulbesuch, Ausbildung, Studium, Umschulung, Weiterbildung einschlieRlich notwendiger oder sinnvoller Praktika kénnen ebenfalls
gewichtige Griinde sein, ebenso Geldstrafentilgung in Form von gemeinniitziger Arbeit (vgl. 8 120 Abs.1 SGB IlI)...
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Arbeits- und Eingliederungsmalnahmenpflichten im SGB Il

Eine Arbeit ist nicht allein deswegen unzumutbar, weil:

« kein Ausbildungs- und Berufsschutz

,Sie nicht einer friheren Tatigkeit des erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen entspricht, flr die er ausgebildet wurde oder
die er ausgeubt hat"

(8 10 Abs. 2 Nr.1 SGB Il)

o kein Qualifikationsschutz

,Sie im Hinblick auf die Ausbildung, als geringerwertig
anzusehen ist*
(8 10 Abs. 2 Nr.2 SGB I1)

¢

=

« weitere Entfernung des Beschaftigungsortes

,<der Beschaftigungsort vom Wohnort des erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen weiter entfernt ist als ein friherer
Beschéaftigungs- oder Ausbildungsort®

(8 10 Abs. 2 Nr.3 SGB Il)

 bei ungunstigeren Arbeitsbedingungen

,2die Arbeitsbedingungen ungunstiger sind als bei den
bisherigen Beschaftigungen des erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen®

§ 10 Abs. 2 Nr.4 SGB I1)

» Zumutbarkeit auch bei Arbeitseingliederungsmal3hahmen

,Die Absatze 1 und 2 gelten auch fur die Teilnahme an I]:
Malinahmen zur Eingliederung in Arbeit*

U

(§ 10 Abs. 3 SGB II)
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Teil 1

Hier dirfte § 121 Abs. 4 SGB lll trotzdem als
Obergrenze gelten:

- tAgl. Gesamt-Pendelzeiten von 2 Std. fir einen 6-
Std.-Job und 2 ¥ Std. Pendelzeit fiir einen
8-Std.-Job

- Ausnahme: Der Betreffende ist zu so langen
Pendel- und Arbeitszeiten korperlich, geistig und
seelisch nicht in der Lage oder die Erziehung

eines Kindes steht dem entgegen.

« Vorsicht: Die BA sieht hier in ihren HWs die
Umzugspflicht im gesamten Bundesgebiet vor,
auch von Fam. mit schulpflichtigen Kindern

- Dem kann regelmafRig die ,Gefahrdung der
Erziehung“ entgegen stehen.

Hier ist das Kriterium eindeutig. Dabei ist immer
auf die letzte Beschéaftigung abzustellen und
nicht auf eine Beschéftigung vor x Jahren.

Der Betreffende ist in der Beweispflicht.

Abs. 1 beinhaltet die Griinde fiir eine Unzumut-
barkeit. Er ist daher eine Schutzklausel!

Der Begriff ist unscharf und nicht gefiillt. Es ist aber
davon auszugehen, dass es sich dabei vorrangig
um die MaBnahmen mit forderndem Charakter
handelt wie Bildungs- und Qualifizierungs-
mafinamen sowie Arbeitsgelegenheiten jedweder
Ausgestaltung.

Tipp: Damit werden aber auch die Einschrankun-
gen fir Eingliederungsmafinahmen deutlich.
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"

[ Ein-Euro-Jobs / Arbeitsgelegenheiten Teil | ]

»Arbeitsgelegenheiten
mussen zusatzlich sein
und im 6ffentlichen
Interesse liegen«

8§16 Abs. 3S.2 SGB Il

Zusatzlichkeit ist so zu defi-
nieren, dass die Arbeit nicht zu
den origindren oder satzungs-
gemalen Aufgaben der
Einsatzstelle gehdort, und dass
damit keine Gewinnerzielungs-
interessen verbunden sein

durfen.

Bei solchen Stellenanzeigen
sind da erhebliche Zweifel
angebracht:
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Rechtliche Rahmenbedingungen zur Vergabe von Arbeitsgelegenheiten.

Vorrangig sollen Mal3nahmen (zur Eingliederung) eingesetzt werden,

die die unmittelbare Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ermoglichen.
(§ 3Abs. 1,2. TS SGB II)

Wenn eine Erwerbstéatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in
absehbarer Zeit nicht moglich ist, hat der Hilfeempfanger angebotene
und zumutbare Arbeitsgelegenheiten zu Gbernehmen. (s 2 Abs. 1 satz 3 SGB 1)

Leistungen zur Eingliederung in Arbeit kbnnen erbracht werden, soweit
sie zur Vermeidung oder Beseitigung, Verklrzung oder Verminderung

der Hilfebedurftigkeit fur die Eingliederung erforderlich sind.
(§3Abs.1S.1SGB )

Bei den Eingliederungsleistungen sind die Eignung, die individuelle
Lebenssituation, insbesondere die familidre Situation, die
voraussichtliche Dauer der Hilfebedurftigkeit und die Dauer der
Eingliederung zu berlcksichtigen. (s3Abs. 15.2sGB I

Bei der Leistungsgewahrung sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu beachten. (s 3 Abs. 15.3sGB Ii).
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Die verschiedenen Arten der Arbeitsgelegenheiten in ihrer Rangfolge

° i I
Arbeitsgelegenheiten nach 8 16 Abs. 1 Satz 1 56.392 Stellen

Forderung von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen (s 260 - bundesweit
271 sGB Ill) und beschéaftigungsschaffenden Infrastrukturmalf3- Stand: Okt. 06
nahmen (g 279a SGB III)

® Arbeitsgelegenheiten nach § 16 Abs. 3 Satz 1 19.482 Stellen

Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante, versicherungs- DUTES T
pflichtiges Arbeitsverhaltnis Stand: Okt. 06

® Arbeitsgelegenheiten nach 8§ 16 Abs. 3 Satz 2

Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung
/ Ein-Euro-Jobs flr im offentlichen Interesse liegende und
zusatzliche Arbeiten mit einer Mehraufwandsentschadigung
von 0,72 € bis 1,50 €/ Std.

294.866 Stellen

bundesweit
Stand: Okt. 06
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[ Kostenrechnung Ein-Euro-Jobs / Arbeitsgelegenheiten

AGH's in der Endgeldvariante werden zu 100 % aus dem Eingliederungstopf der BA
gefordert. Sie waren zudem fur die Kommunen kostenneutral, da sie keine KdU-Kosten

mehr haben. Sie sind aus gesetzl. Sicht vorrangig (EEJ‘s nur als letzte Moglichkeit) und
stellen effektiver fir die Betroffenen ein menschenwirdiges Leben sicher.

**Alle Angaben nach DGB, Positionspapier: Offentlich
geforderte Beschaftigung von Sep. 06
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Griunde:

® Eingliederungsmafinahmen, zu denen die Ein-Euro-Jobs (EEJ) gehoren, diirfen
nur vergeben werden, wenn dies fur die Eingliederung erforderlich ist (§ 3 Abs. 1
S.1SGB II). Bei Personen, die eingegliedert sind, einen Minijob haben, ehrenamt-
licher Arbeit nachgehen oder Familienpflichten erftillen, dirfte im Regelfall keine
Eingliederung erforderlich sein.

® Ein-Euro-Jobs dirfen auch nur dann vergeben werden, wenn der Leistungs-
berechtigte auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in_ absehbarer Zeit keine Arbeit
finden kann (§ 2 Abs. 1 Satz 3 SGB Il).

® Wenn eine Eingliederung erforderlich ist, missen priméar Arbeitsgelegenheiten
mit Entgeltvariante nach § 16 Abs. 1 und § 16 Abs. 3 s. 1 SGB I vergeben werden. Ein-
Euro-Jobs (s 16 Abs. 3 S. 2 SGB II) dUrfen sozusagen nur als letztes Mittel vergeben
werden.

® Der grof3te Teil der Ein-Euro-Jobs dirfte zudem nicht den strengen Kriterien der
Zusatzlichkeit (g 16 Abs. 3 S. 2 SGB Il) entsprechen.
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Eine pauschale Zuweisung in 1-Euro-Jobs ohne prazise einzelfallbezogene
Prifung und Fallmanagement dirfte nicht rechtmalig sein.

Sie durfte grundsatzlich tberhaupt nur zulassig sein, wenn:

® in absehbarer Zeit keine Arbeit auf dem 1. Arbeitsmarkt zu finden ist (§ 2 Abs. 1 S. 3 SGB 1l)

® unter Berucksichtigung der individuellen und familidren Situation eine Eingliederung
Uberhaupt erforderlichist (§ 3 Abs. 1S.1,S.2 SGB Il)

® zur Vermeidung, Beseitigung, Verklrzung oder Verminderung der Hilfebedurftigkeit die
Vergabe eines 1-Euro-Jobs als das probate Mittel erscheint (8§ 3 Abs. 1 S. 1 SGB II)

® Aufgrund der Rang- und Regelungsfolge im § 16 SGB Il muss immer erst geprft werden, ob
nicht die versicherungspflichtigen Arbeitsgelegenheiten Vorrang haben und ob diese nicht
eher das geeignete Mittel zur Eingliederung sind.

Nur wenn eine Eingliederung tberhaupt erforderlich ist und versicherungspflichtige
Arbeitsgelegenheiten nicht geeignet erscheinen, diirfte die Vergabe von 1-Euro-Jobs
Uberhaupt erst zul&ssig sein.
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Abklrzungsverzeichnis:

Abkilrzung Erklarung

ALG | Arbeitslosengeld nach dem SGB I

BA Bundesagentur fir Arbeit

BG Bedarfsgemeinschaft im SGB |l

BMWA Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit

DA Dienstanweisungen der Bundesagentur fir Arbeit zum SGB II, im Internet zu finden unter: http://www.tacheles-
sozialhilfe.de/aktuelles/ALG_1I/SGB_1l_Durchfuehrungshinweise Inhalt.aspx

eaG eheéhnliche Gemeinschaft

EEJ Ein-Euro-Job

eHb erwerbsfahiger Hilfebedurftiger = Leistungsberechtigter

EinV Eingliederungsvereinbarung

FEVS Zeitung: Fursorgerechtliche Entscheidungen der Verwaltungs- und Sozialgerechte

Kdu Kosten der Unterkunft = Miete

LPK-SGB Lehr und Praxiskommentar zum SGB Il oder zum SGB XIl, Nomos Verlag

n.F. Gesetzt in einer neuen Fassung (noch nicht gultig)

pAp Persoénlicher Ansprechpartner = Fallmanager

RL Regelleistung

Rz Randziffer (wird bei Gesetzeskommentaren Verwendet, z.B. § 22 Rz 13 SGB Il meint: Randziffer 13 in § 22 SGB II)

U+U25 Unter + tiber 25-Jahrige

VA Verwaltungsakt (Definition § 31 SGB X)

WG Wohngemeinschaft

BVerfG - Bundesverfassungsgericht
FEG - Fortentwicklungsgesetz
VVG — Versicherungsvertragsgesetz
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Ein paar Anmerkungen zu meinen Folien

Ich veroffentliche mein Skript, weil ich eine Sachaufklarung Uber die Details von Hartz IV geben mochte. Information ist die
Voraussetzung zum Verstehen der gesellschaftlichen Verhaltnisse und auch dafir, gegen die anstehenden Entwicklungen
etwas zu unternehmen. Andere Dozenten schwérzen ihre Materialien oder hiiten sie wie ein ,Staatsgeheimnis®.

Mir liegt es am Herzen, dass durch dieses Land ein starker Ruck geht, der sich gegen die véllige Demontage sozialer
Sicherungssysteme und demokratischer Rechte wendet. Druck auf der Stral3e und in den Rath&usern ist jetzt entscheidend.
Auch entscheidend dafir, dass durch dieses Land nicht ein ,brauner” neofaschistischer Ruck geht, der statt der staatliche
neoliberalen Politik die Ausl&nder und die Erwerbslosen zu Stiindenbécken erklart.

Eine weitere Etappe ist die Auseinandersetzung in den Gerichtssalen. Dafur werden viele mutige Betroffene und engagierte
Organisationen und Anwalte notig sein. Auch hier wird die ein oder andere Schweinerei von Hartz IV in akribischer Kleinarbeit
zerlegt werden konnen. Beratungsstellen und Anwalte finden Sie im Netz unter: www.my-sozialberatung.de

Diese Folien konnen und sollen in der Offentlichkeit fir nicht kommerzielle Zwecke genutzt werden. Ich bitte selbstverstandlich
um Hinweis darauf, dass diese von mir sind.

Kommerzielle Nutzung, also Nutzung fur Anlasse, bei denen andere Gelder zahlen mussen, ist nicht zugelassen und/oder im
Einzelfall mit mir abzusprechen.

Vor dem Hintergrund, dass ich hauptberuflich von Seminaren und Vortragen lebe, begruf3e ich es naturlich, wenn ihr / Sie
mich dazu einladet und ich diese selbst abhalten kann. Schén fande ich es, wenn flr die Nutzung der Folien beispielsweise
der Verein Tacheles einen kleinen Obolus bekommen kdnnte (Konto-Nr. auf der Tacheles-Seite unter ,Spenden®).

AuRerdem mdchte ich mich noch bei den Vielen bedanken, die mir Rickmeldungen und Anmerkungen zu meinen bisherigen
Folien gegeben haben. Ebenfalls bedanken mdchte ich mich all jenen, bei denen ich den ein oder anderen Gedanken und die
ein oder andere Formulierung entleihen konnte.

Wie ublich, ist diese Folienauflage wiederum nur ein Provisorium. Da ich im Tacheles

in der laufenden Beratung involviert und in einer Vielzahl von Projekten eingebunden bin
und zudem alle paar Monate ein neues Anderungs- oder Optimierungsgesetz durchge-
peitscht wird, ist es einfach nicht mdglich alle Anderungen sofort in neue Folien umzusetzen.

Daher missen sich alle mit diesem Provisorium zufrieden geben.

AbschlieRend mdchte ich noch auf die Seite des Vereins Tacheles e.V. verweisen
und natirlich auf meine eigene als Referent fir Arbeitslosen- und Sozialrecht.

www.tacheles-sozialhilfe.de

www.harald-thome.de

Wouppertal, den 8.Dezember 2006
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